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Soort wijziging

Correcties van tikfouten of kennelijke fouten of fouten van louter redactionele aard (artikel 119, lid 12,
van Verordening (EU) 2021/2115)
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1 Strategische verklaring

Vlaanderen streeft naar de ontwikkeling en rechtzekere toekomst voor alle vormen van duurzame land- en
tuinbouw, waarbij ecologische, economische én sociale elementen onlosmakelijk met elkaar verbonden
zijn.

Een duurzaam inkomen voor duurzaam werk

We blijven inzetten op een dynamische, weerbare en duurzame land- en tuinbouwsector, waaruit de
landbouwer een leefbaar inkomen kan halen. De nood rond inkomenszekerheid heeft de hoogste prioriteit
voor het Vlaams GLB-plan.

Om inkomenssteun te ontvangen, moet de landbouwer voldoen aan de verhoogde conditionaliteit. Voor
gekoppelde steun komt een duurzaam alternatief waarbij de betrokken vleesveehouders
klimaatinspanningen leveren. Vlaanderen voorziet ook in mechanismen om rechtstreekse inkomenssteun
aan landbouwers gelijkmatiger en doelgerichter te verdelen via een definitie actieve landbouwer, interne
convergentie, verlaging van betalingen en een aanvullende herverdelende inkomenssteun.

In de aanbevelingen van de EC van eind 2020 voor de strategische GLB-plannen van Belgié staat het
verbeteren van de veerkracht van de landbouwsector en het tegengaan van de inkomensdaling als 1ste
aanbeveling.

De sterkste schakel in onze voedselketen

Het Vlaamse GLB-plan ondersteunt landbouwers in hun zoektocht naar duurzame opportuniteiten voor
hun bedrijf. Het geeft hen kansen om te investeren, te innoveren en veerkrachtige en toekomstgerichte
landbouwverdienmodellen te ontwikkelen, in samenhang met de omgeving, maatschappij en de kansen en
uitdagingen van de markt.

Het GLB-plan voorziet financiéle steun voor opstart van of omschakeling naar toekomstgerichte
verdienmodellen.

Het vernieuwde systeem van vraag- en aanbodgestuurde opleiding en advies ondersteunt en begeleidt
landbouwers bij het maken van duurzame bedrijfskeuzes op korte en (middel)lange termijn.

Via het hervormde Vlaams Landbouwinvesteringsfonds (VLIF) worden actieve landbouwers
aangemoedigd om hun bedrijfsstructuren te verduurzamen, zodat ze enerzijds beter aan de toenemende
noden inzake milieu, klimaat en dierenwelzijn tegemoet kunnen komen en anderzijds weerbaarder worden
tegen marktschokken.

Het GLB-plan stimuleert ook extra inspanningen voor dierenwelzijn of vermindering van
antibioticagebruik.

Innovatie en digitalisering werd als hoogst prioritaire nood voor het Vlaamse GLB naar voren geschoven.
Hierop wordt dan ook sterk ingezet via EIP, VLIF steun voor innovatieve investeringen,
demonstratieprojecten, precisielandbouw, ...

Via GMO groenten en fruit wordt ingezet op samenwerking. Dit zorgt voor meer markmacht tegenover de
afnemers, maar ook de lat voor kwaliteit, voedselveiligheid en ecologische voetafdruk wordt steeds hoger
gelegd.

Het bijenteeltprogramma beoogt verdere professionalisering van de sector en bevordering van de
regionale bijenteelt.

De EC beveelt Belgi€¢ aan om de modernisering en transformatie van landbouwbedrijven voort te zetten en
de positie van de landbouwers in de voedselketen te verbeteren. Ook beveelt ze beste praktijken in de
veehouderij aan met oog op dierenwelzijn te bevorderen en refereert ze naar de Green Deal doelstellingen
om verkoop van antimicrobiéle stoffen terug te dringen.

Innovatie en kennis maken grensverleggende ambities waar

Kennis en duurzame innovatie zijn essentieel voor de toekomst van landbouw. Het GLB-plan biedt een
breed pallet aan advies, vorming en demonstratie. Co-creatie van kennis door landbouwers en
onderzoekinstellingen kan een gamechanger zijn. Daarom versterkt het GLB-plan de ondersteuning van
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EIP, waarin landbouwers samen met onderzoekers en andere actoren innovatieve oplossingen
ontwikkelen, en de demonstratieprojecten. Innovatieve investeringen worden gestimuleerd via VLIF.

In de aanbevelingen van de EC wordt Belgié aangemoedigd om het kennis- en innovatiesysteem voor de
landbouw beter te integreren.

Met het GLB willen we nog méér voor onze omgeving zorgen

Omdat Vlaanderen kampt met heel wat uitdagingen op vlak van bodem, lucht, water, biodiversiteit en
landschapskwaliteit, biedt dit GLB-plan een groot pakket aan tools waarmee de landbouwer deze
uitdagingen kan aanpakken. Voor het GLB-plan werden de noden rond waterkwaliteit en -kwantiteit en
veerkrachtige bodems als hoogst prioritair gerangschikt.

Naast de verhoogde conditionaliteit, kiezen we voluit voor een stimulerend beleid.

De introductie van ecoregelingen binnen pijler 1, waarbij landbouwers vergoed worden voor vrijwillige
inspanningen, is een beloftevolle katalysator om vooruitgang te boeken richting milieu- en
biodiversiteitsdoelen. Bvb aanleg van bufferstroken, precisielandbouw, erosiebestrijding, gewasrotatie,
ecologisch beheerd grasland, mechanische onkruidbestrijding ...

Via pijler 2 worden meerjarige verbintenissen ondersteund via beheerovereenkomsten ten dienste van
soortenbescherming en agromilieu-klimaatmaatregelen ter bevordering van lokale landbouwdierrassen,
milieuvriendelijke teelten, ...

De biologische landbouw neemt in Vlaanderen toe, maar heeft zeker nog een mooi groeipotentieel.
Daarom wordt biologische landbouw verder ondersteund.

Het investeringsbeleid richt zich op innovatieve en klimaat- en milieuvriendelijke landbouw. Via een
bijgestuurde selectiemethode worden investeringen die het meest bijdragen aan het verlagen van de
omgevingsdruk het hoogst gerangschikt. Een deel van het VLIF-budget wordt gereserveerd voor niet-
productieve investeringen, zoals bv. aanleg van landschapselementen, erosiedammen, waterinfiltratie, ....
In de OP's groenten en fruit worden via producentgerichte milieuacties duurzaam water-, bodem-, afval-,
en energiebeheer gestimuleerd, alsook het gebruik van resistente en gecoate zaden, biologische
gewasbescherming en functionele agrobiodiversiteit.

Buiten de landbouwsector worden i.k.v. soorten- en habitatbescherming investeringen in Natura2000 of in
gebieden met hoge natuurwaarden ondersteund. Biodiversiteit en landschapskwaliteit is ook één van
prioritaire thema’s bij LEADER.

De Green Deal doelstellingen om nutriéntenverliezen en het gebruik en de risico’s van pesticiden te
verminderen, biodiversiteit te versterken en biologische landbouw te bevorderen, zijn ook aangestipt in de
aanbevelingen van de EC aan Belgié. De EC beveelt duurzaam bosbeheer en bebossing aan: dit wordt
voornamelijk via Vlaamse middelen buiten GLB aangepakt.

Landbouw paraat voor het klimaat

Volgens het Vlaams Energie- en Klimaatbeleidsplan 2021-2030 moet de landbouwsector tegen 2030 een
broeikasgasreductie van 31,3% realiseren t.0.v. 2005. Ook moeten we koolstofverlies uit
landbouwbodems terugdringen en moet onze landbouwsector zich wapenen tegen gevolgen van
klimaatverandering.

Ook in de aanbevelingen van de EC zijn deze 3 elementen opgenomen (reductie van niet-CO;-emissies,
koolstofopslagcapaciteit en adaptatie van de landbouw).
Klimaatmitigatie en -adaptatie zijn als hoogst prioritaire noden aangestipt voor het Vlaams GLB-plan.

In de conditionaliteit en het stimulerend beleid van ecoregelingen en agromilieu-klimaatverbintenissen
worden een aantal specifieke klimaatacties opgenomen rond meerjarig grasland, organisch koolstof in de
bodem en voedermanagement bij rundvee.

Het VLIF is een cruciaal instrument om de klimaatuitdagingen aan te gaan. De landbouwer kan
investeringen doen om emissie van broeikasgassen te reduceren, energie te besparen, hernieuwbare
energie op te wekken, zich te beschermen tegen extreme weersomstandigheden... Investeringen die een
duidelijke meerwaarde hebben op klimaatvlak, en ook een lange terugverdientijd, worden gesubsidieerd
aan de hoogste steunpercentages.
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Generatiewissel - start to boer

Ook morgen zal Vlaanderen nood hebben aan boeren, niet alleen voor lokale voedselproductie, maar ook
voor de land- en maatschappelijke diensten die ze leveren. Een gekend en toenemend probleem is de
beperkte instroom van jonge landbouwers. Startende ondernemers hebben een extra duwtje in de rug
nodig om de eerste hordes te nemen. Een verhoogde top-up bij de inkomenssteun helpt jonge landbouwers
in de eerste jaren. Opstart- en overnamesteun voor jonge landbouwers wordt versterkt. Jonge landbouwers
worden extra ondersteund als zij duurzame investeringen doen op het bedrijf. Omdat begeleiding
essentieel is om te groeien tot een toekomstbedrijf krijgen jonge en nieuwe landbouwers extra aandacht bij
de opleidingen en advies.

De GLB-aanbevelingen van de EC aan Belgi€ vermelden het aanmoedigen van jongeren om over te
stappen op landbouw en andere activiteiten op het platteland.

Het platteland beleven en de diverse functies verweven

Dit GLB-plan wil de vitaliteit van het platteland versterken door de LEADER methode versterkt toe te
passen. Elk LEADER-gebied bepaalt in zijn lokale ontwikkelingsstrategie op welke uitdagingen en noden
men wil inzetten door invulling te geven aan de prioritaire thema’s ‘innovatieve en duurzame lokale
landbouwproductie en —afzet en valorisatie van biomassaresten’, ‘leefbare en levendige dorpen’ en
‘biodiversiteit en landschapskwaliteit’. Projecten kaderend in deze strategie kunnen gefinancierd worden.
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2 Behoeftenonderzoek en interventiestrategie, inclusief plan met
streefcijfers en contextindicatoren

2.1 Behoeftenonderzoek en interventiestrategie

Code|Titel Prioritering op |Behoefte wordt|SO1|SO2(SO3|S04/SO5[SO6/SO7/SO8/SO9XCO
het niveau van |aangepakt in
het strategisch (strategisch
GLB-plan GLB-plan
NO1 |Opleiding en kennisstimulering  |Hoog Gedeeltelijk X
NO2 [Innovatie (inclusief digitalisering) |Zeer hoog Ja X
NO3 |Inkomenszekerheid Hoogste Ja X
NO04 |Veerkrachtige landbouwbedrijven |Hoog Gedeeltelijk X
met focus op risicobeheer
(waaronder diversificatie)
NO5 |Marktgericht ondernemerschap — |Zeer hoog Ja X
lokaal en mondiaal
NO06 [Ketenpositie versterken door Hoog Gedeeltelijk X
samenwerking
NO7 |[Koolstofopbouw en vermindering |Hoogste Gedeeltelijk X
broeikasgassen
NO8 |Athankelijkheid van externe Zeer hoog Gedeeltelijk X
eiwitbronnen verminderen
NO9 |Adaptatie aan klimaatverandering |Hoogste Gedeeltelijk X
N10 [Aanpassingen in functie van een |Zeer hoog Gedeeltelijk X
integraal duurzaam
landbouwbeheer (inclusief bio-
landbouw)
N11 |Verbeteren van de waterkwantiteit |Hoogste Gedeeltelijk X
en -kwaliteit en het voorzien van
ruimte voor water
N12 [Nood aan productieve en Hoogste Gedeeltelijk X
veerkrachtige bodems
N13 |Versterken van de biodiversiteit in |Zeer hoog Gedeeltelijk X
het landbouwlandschap en de
natuur
N14 |Versterken van de Hoog Gedeeltelijk X
landschappelijke kwaliteit in het
landbouwlandschap
N15 [Bevorderen van instroom en Zeer hoog Ja X
verjonging in de landbouwsector
N16 |Behoud van open ruimte en Zeer hoog Gedeeltelijk X
landbouw
N17 |Leefbaarheid op het platteland Hoog Gedeeltelijk X
N18 [Diversificatie economische Hoog Gedeeltelijk X
activiteiten en stimuleren van bio-
en circulaire economie
N19 [Verbeteren imago van de Standaard Gedeeltelijk X
landbouw (in lijn met
maatschappelijke /
consumentenverwachtingen)
N20 [Verhogen dierenwelzijn in de Hoog Gedeeltelijk X
landbouw
N21 |Verlagen antibioticagebruik Standaard Gedeeltelijk X
N22 |Minder voedselafval en beter Standaard Gedeeltelijk X
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Code|Titel Prioritering op (Behoefte wordt|SO1(SO2[SO3[S04/SO5[S06/SO7|SO8/SO9XCO
het niveau van |aangepakt in
het strategisch (strategisch
GLB-plan GLB-plan

gebruik van reststromen

NO1 - Opleiding en kennisstimulering

Kennis is van groot belang. Kennis helpt landbouwers hun bedrijf succesvol te managen, zich aan te
passen aan nieuwe verwachtingen vanuit de maatschappij en de keten, hun risico’s te beperken en
beheersen, hun positie in de keten te versterken en hun omgevings- en klimaatimpact te verkleinen.

Er is nood aan het verbreden van de kennisbasis in de landbouw. Hiertoe dienen landbouwvorming en -
advies uitgebreid te worden, waarbij aandacht is voor alle verdienmodellen (contractlandbouw,
biologische landbouw, korte keten, containerlandbouw, dedicated supply, stadslandbouw,...) en alle
aspecten van landbouw (innovatief en marktgericht ondernemerschap, de keten, bio-economie en
circulaire economie, kwaliteits-/merkontwikkeling, ...). De inpasbaarheid in de bedrijfsrealiteit, de
economische haalbaarheid en de maatschappelijke meerwaarde zijn essentieel hierbij.

Landbouwers moeten gestimuleerd worden tot kwaliteitsvolle kennisopbouw. Landbouwopleidingen en -
adviezen moeten van hoge kwaliteit zijn en kunnen inspelen op aangepaste omstandigheden, toekomstige
uitdagingen en maatschappelijke trends. Er is nood aan diverse vormen van kennisopbouw en het delen
van goede praktijken (demonstraties van onderzoeksresultaten en nieuwe praktijken en technieken,
excursies en bedrijfsbezoeken, ook over de landsgrenzen heen,... ).

Ook is er nood aan het versterken van de band tussen landbouw en onderzoek, zodat het onderzoek ook
praktijkgerichter is. Meer samenwerking en kruisbestuiving tussen landbouwers, adviseurs, opleiders en
onderzoekers zorgt voor betere afstemming en integratie van onderzoeksresultaten.

In stakeholderbevragingen kwamen ook specifieke thema’s of sectoren naar boven waarvoor meer
kennisopbouw of onderzoek nodig is (voorbeelden: zie de uitgebreide SWOT in bijlage).

NO2 - Innovatie (inclusief digitalisering)
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De landbouwsector is voortdurend in beweging. Innovaties (inclusief systeeminnovaties), nieuwe
technieken en praktijken moeten ontwikkeld worden als antwoord op nieuwe verwachtingen van
maatschappij en keten.

Er is nood aan meer en verfijnde dataverzameling. De vele data die verzameld worden dankzij moderne
technologieén op de bedrijven, moeten nog beter gebruikt worden voor optimalisatie van de
bedrijfsvoering en kennisdeling. Big data, met respect voor de privacy en het eigendomsrecht van de
landbouwer, en het transformeren van die data naar nuttige en gebruiksvriendelijke informatie is
belangrijk, zodat de landbouwer op gefundeerde wijze zijn management en strategie kan aanpassen.
Interoperabiliteit moet ervoor zorgen dat geconnecteerde systemen met elkaar kunnen communiceren.

e Verschillende processen kunnen geautomatiseerd worden. Er moet ingezet worden op technologie
en innovatie op het vlak van precisielandbouw, het gebruik van big data en van remote sensing
(satelliet, drone) voor het in kaart brengen van gegevens over het perceel en de bodem, met het
oog op meer gericht planten, bemesten, bevloeien, wieden, oogsten. De toegenomen hoeveelheid
beschikbare data dient vlot toegankelijk te zijn zodat maximaal kan ingespeeld worden op
variabiliteit en eventuele probleemzones in functie van een optimale bodemkwaliteit en
gewasproductie.

¢ Economische kengetallen zijn een nuttig instrument voor de adviseurs en kunnen aan
geinteresseerde landbouwers een beeld geven van de economische verwachting als ze de stap
zetten naar een ander verdienmodel. In verstedelijkte gebieden kunnen door de nabijheid van de
consument andere ondernemingsmodellen succesvol zijn ten opzichte van op het platteland.

¢ Ook kennis van landbouwbedrijven over digitale markten (vb. e-commerce en termijnmarkten)
dient versterkt te worden. Voor het beter benutten van de nieuwe mogelijkheden rond e-commerce,
moeten logistieke hindernissen overwonnen worden (bijvoorbeeld verse en breekbare producten
zorgen voor extra moeilijkheden) Ook inspelen op tendensen rond nieuwe verpakkingen en nieuwe
producten is belangrijk. Samenwerking tussen landbouwers, loonwerkers, toeleveranciers en
afnemers is hierbij belangrijk.

Pioniers moeten de ruimte krijgen om nieuwe ideeén uit te werken en uit te testen. De nieuw ontwikkelde
technieken en praktijken dienen vervolgens ingang te vinden op de bedrijven. Ook hier kunnen
samenwerking en kennisuitwisseling de implementatie van innovaties bevorderen. Platforms en duidelijke
aanspreekpunten voor landbouwers die willen digitaliseren zijn essentieel.

Er is nood aan het versterken en toegankelijker maken van steunmaatregelen (zowel EIP als
investeringssteun) om innovatie en digitalisering in het bedrijf ingang te doen vinden.

Er is nood aan verhoogde kennisopbouw en -doorstroming inzake automatisatie, robotisatie, mechanisatie,
informatisering en innovatie voor de arbeidsintensieve teeltfases, zodat die vlot toegepast worden in de
bedrijfsvoering.

Stakeholders gaven bovendien nog een aantal specifieke noden aan:

¢ Klimaat: nood aan knowhow om het mondiale klimaatprobleem aan te pakken en nood aan nieuwe
en verbeterde meetmethoden, zodat de impact van maatregelen op het klimaat beter en exacter in
kaart gebracht kan worden.

e Duurzame landbouw: verdere onderzoek en ontwikkeling naar duurzame landbouwsystemen en
implementatie van duurzame productiemethoden. Nieuwe en verbeterde meetmethoden om de
absolute milieudruk van maatregelen beter in kaart te brengen.

Ook voor bepaalde deelsectoren gaven stakeholders nog een aantal heel specifieke noden aan, die terug te
vinden zijn in de uitgebreide SWOT in bijlage.

NO3 - Inkomenszekerheid

NL 54 NL



Het inkomen in de landbouwsector in veel sectoren is laag en lager dan in andere economische sectoren.
De landbouwer moet bovendien voor dat inkomen een groot aantal uren presteren waardoor het verschil in
loon per gewerkt uur met de rest van de economie nog duidelijker wordt. Het inkomen tot slot is ook
volatiel.

Die lage inkomens zijn een gevolg van lage marktprijzen in combinatie met hoge productiekosten. De
arbeidskosten zijn hoog, de weinig beschikbare grond is duur, de energiekosten stijgen, en er is algemeen
een trend naar stijgende prijzen voor de toelevering van inputs. De productiekosten nemen toe als gevolg
van maatschappelijke eisen met betrekking tot milieu, dierenwelzijn, voedselveiligheid, enz. Deze extra
kosten worden meestal niet vergoed via hogere productprijzen. Het level playing field met andere EU
lidstaten en vooral met landen buiten de Europese Unie staat bovendien onder druk.

Om een aanvaardbaar landbouwinkomen te waarborgen is er nood aan rechtstreekse (inkomens)steun.
Voor veel sectoren is dit een belangrijke component in hun inkomen. Zonder voldoende rechtstreekse
steun, kan de leefbaarheid in het gedrang komen.

Naast een algemene basisinkomenssteun die belangrijk is voor veel bedrijven, is er nood om een deel van
de steun doelgerichter in te zetten voor bepaalde groepen landbouwers die kampen met specifieke
problemen:

e Van alle sectoren is het inkomen in de vleesveesector het laagst en bevindt het zich op een niveau
waar de productiefactoren onvoldoende vergoed worden. Van die bedrijven is het aandeel van de
rechtstreekse steun (basisbetaling, vergroening en zoogkoeienpremie) in het inkomen groot
waardoor die daar sterk athankelijk van zijn. Vooral in de zoogkoeienhouderij stelt zich dat
probleem.

¢ De jonge landbouwers hebben eveneens nood aan een extra ondersteuning. De landbouwpopulatie
vergrijst en er is onvoldoende instroom en verjonging. Jonge landbouwers hebben het moeilijk .Zie
SpD 7

e Een herverdeling naar kleine en middelgrote bedrijven is een belangrijk aandachtspunt in de
doelstelling van de Commissie. De nood daartoe in Vlaanderen is minder groot is dan in de rest
van de EU. Waar op EU niveau 80% van de rechtstreekse steun geconcentreerd zit bij 20% van de
landbouwers bevindt zich in Vlaanderen 55% van de rechtstreekse steun bij 20% van de
landbouwers. Het zijn vooral een groep landbouwbedrijven uit grondgebonden sectoren tussen 10
—20 ha en 20 — 30 ha die een laag tot een zeer laag inkomen hebben

Een aandachtspunt is dat een belangrijk en toenemend aantal landbouwers dat rechtstreekse steun
ontvangt 65 jaar of ouder is en dat er een groot aantal (zeer) kleine niet-professionele bedrijven zijn die
die steun ontvangen en op die manier gronden immobiliseren. Dit is vooral het geval in de akkerbouw en
het vleesvee. Dit ontneemt kansen voor jonge landbouwers. Een bekommernis van veel stakeholders is
daardoor dat de steun moet gaan naar de actieve landbouwer.

Uit stakeholderbevraging kwam de nood aan een verbeterde economische toolbox na voren, om de
landbouwer een beter inkomen en een perspectief op lange termijn te bieden op vlak van marktwerking,
risicobeheer, en een behoorlijk inkomen uit maatschappelijke diensten. Landbouwers moeten in de eerste
plaats via de markt vergoed kunnen worden voor de geleverde producten, waarbij alle kosten vergoed
kunnen worden, ook degene die nodig zijn om aan standaard milieu- en natuurreglementering te voldoen.
Dat inkomen kan aangevuld worden door een correcte vergoeding voor bijkomende maatschappelijke
diensten. Zolang de markt de producten niet correct kan vergoeden, is aanvullend beleid noodzakelijk.

Een deel van de strategieén uit de economische toolbox van hierboven sluit aan bij nood ‘NO04:
veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)’ en die eveneens
valt onder specifieke doelstelling 1.

Ondanks het toenemend opleidingsniveau van landbouwer, werd tevens de nood aan kwaliteitsvolle
begeleiding en advies om veerkrachtige bedrijven uit te bouwen en te behouden, aangestipt door
stakeholders. Hierbij is belangrijk dat landbouwers goed (economisch) zicht hebben op hun kosten en
opbrengsten.




NO04 - Veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)
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Een aantal risico’s voor land- en tuinbouwers nemen toe. Landbouwers worden in toenemende mate
blootgesteld aan externe shocks. Het gaat vooral om markt- en klimatologische risico’s. De geopolitieke
situatie sinds de inval van Rusland in Oekraine verstoort de markten en vergroot de onzekerheid voor
landbouwers. Dergelijke geopolitieke, markt- en klimatologische onzekerheden en onvoorspelbaarheden
vormen een bedreiging voor het inkomen en zetten de veerkracht van de bedrijven onder druk. Hiermee
omgaan kan zowel preventief als remediérend.

Er bestaan binnen en buiten het GLB al een verscheidenheid aan risicobeheerinstrumenten die ingrijpen
op de drie grote groepen risico’s, met name de normale bedrijfsrisico’s, de marktrisico’s, en de
catastrofale risico’s. Het gaat daarbij zowel om particuliere instrumenten als instrumenten van de overheid
en voor die laatste om instrumenten op verschillende beleidsniveaus. Er is nood om verder in te zetten op
een integraal en evenwichtig beleidskader met een combinatie van publieke, collectieve en individuele
verantwoordelijkheden en met risico-preventie als belangrijk aandachtspunt.

Preventie in het risicobeheer is een belangrijk aandachtspunt. Er is nood om de veerkracht van land- en
tuinbouwbedrijven tegen risico’s te verhogen door een versterkt preventief kader. Voorbeelden zijn het
voorzien van marktinformatie om strategische beslissingen mogelijk te maken, de toegang tot
termijnmarkten, het opzetten van samenwerkingen tussen landbouwers, informatie uitwisselingen over
economische, risicospreiding, ecologische en sociale aspecten, enz. Ook bepaalde landbouw technische
keuzes kunnen een preventieve rol spelen tegenover bepaalde risico’s (bijvoorbeeld: bepaalde teelt- of
raskeuzes die stabielere opbrengsten geven, vlotter kunnen switchen van afzetkanaal, klimaatrobuuster
zijn ,.... of investeringen in waterbeschikbaarheid, hernieuwbare energie, ...).

Om de opportuniteiten in de maatschappij die zich aanbieden voor diversificatie en differentiatie in de
land- en tuinbouw ten volle te benutten is er een nood om hier — versterkt — op in te zetten. Indien dit extra
toegevoegde waarde creéert en het landbouwinkomen aanvult of (deels) vervangt, leidt dit tot een betere
risicospreiding en verhoogt dit de veerkracht van de bedrijven.

Stakeholders gaven aan dat er steun en begeleiding nodig is om landbouwers te helpen alternatieven te
onderzoeken om hun bedrijfsmodel aan te passen en om te schakelen naar andere, duurzame, en meer|
gediversifieerde verdienmodellen. Dit kan eveneens het stimuleren van minder kapitaalsintensieve
landbouwtrajecten omvatten. Landbouwers hebben nood aan voldoende informatie over alternatieven met
betrekking tot regelgeving, kosten, opbrengsten, mogelijke knelpunten en succesfactoren. Ook een goede
inbedding in de keten en evenwichtige samenwerkingsafspraken met toeleveranciers/ afnemers / collega’s
kan een bedrijf weerbaarder en efficiénter maken. Afnemers / retailers kunnen bijvoorbeeld mee
investeren en zo mee het risico dragen van diversificatie en productontwikkeling.

Binnen de verschillende mogelijkheden voor diversificatie vormt de korte keten een belangrijk onderdeel.
Landbouwers hebben steun nodig bij het ontwikkelen en opzetten van een systeem voor korte
ketenverkoop van hun producten. Naast logistiek is zeker ook aandacht nodig voor de regelgeving met
betrekking tot ondersteuning korte keten. Daarnaast is eveneens het stimuleren van biologische productie,
al of niet in combinatie met korte keten, een aandachtspunt.

Op remediérend vlak zijn verzekeringssystemen en / of onderlinge fondsen, het voorzien van oplossingen
voor onverzekerbare risico’s, en een mechanisme om op een succesvolle manier op extreme en langdurige
crisissen in de markt te reageren mits in achtneming van de concurrentieregels, van belang, zoals nu reeds
voorzien in Vlaanderen of vanuit de EU.

Tot slot vormt het psycho-sociaal welzijn ook een belangrijk aandachtspunt. Stress en burn-outs nemen
toe en de werk-privé balans vormt meer een meer een probleem. De werkdruk is hoog. In moeilijkheden
reageren landbouwers vaak door nog harder te werken en blijven ze (te lang) doorgaan in een poging het
bedrijf overeind te houden. Er is daardoor nood aan begeleiding van en bedrijfsadvies voor landbouwers.
Stakeholders stipten bijkomend de noodzaak aan van opvangbeleid / vangnet en nazorg voor landbouwers
die stoppen na een faillissement. Naast de nood aan begeleiding bij het stopzetten van een bedrijf, is ook
de opstart / overname van een bedrijf complex geworden en verdient dit de nodige aandacht. Naast de
zakelijke kant van een overname moet daarbij voldoende aandacht besteed worden aan het sociale aspect




NO5 - Marktgericht ondernemerschap — lokaal en mondiaal

Een marktgerichte ondernemer stemt zijn teelt zo goed mogelijk af op de producticomstandigheden en
opportuniteiten die zich voordoen. Door kleine marges, zijn huidige positie in de keten als prijsnemer en
hoge productiekosten en grondprijzen is de rentabiliteit vaak beperkt en zijn vele bedrijven beperkt
flexibel in hun bedrijfsvoering en bijgevolg minder weerbaar in crisissituaties.

Een verdere moderniseringsgraad is noodzakelijk voor landbouwbedrijven om marktgericht en op
concurrenti€le manier te kunnen blijjven produceren, rekening houdende met de diverse regelgeving en
randvoorwaarden. Modernisering kan op verschillende fronten: technologisch, organisatorisch,
economisch, ...

Oplossingen voor de kleine winstmarges en hoge productiekosten moeten verder onderzocht worden.

De landbouwer moet snel kunnen inspelen op nieuwe opportuniteiten, zoals nieuwe producten, de
stijgende vraag naar voeding, bepaalde trends, ... Er is nood aan meer flexibele bedrijfsvormen die vlot
een productiecomschakeling of aanpassing van verdienmodellen kunnen verwezenlijken in functie van
veranderende marktvragen en regelgeving. Hierbij moet aandacht zijn voor de beperkingen in het adaptief]
vermogen van bedrijven met een doorgedreven specialisatiegraad of zware investeringen.

Overheidssteun blijft voor vele bedrijven noodzakelijk om rendabel te zijn (bijvoorbeeld rechtstreekse
betalingen, investeringssteun, ...). De rechtstreekse steun heeft hierin een drieledig doel: het inkomen van
de landbouwers ondersteunen, een buffer te vormen tegen prijs- en inkomensvolatiliteit en compensatie
voor de hogere Europese normen en vergoeding voor publieke dienstverlening vanuit landbouw.

Correcte en actuele kennis en ervaring zijn cruciaal voor het leiden van een concurrentieel bedrijf. Er|
moeten dus voldoende kwaliteitsvolle opleidingen, adviezen en andere manieren van kennisdeling worden
aangeboden, waarmee alle landbouwers bereikt worden (zie ook nood NO1) .

De kansen die de centrale ligging van Vlaanderen binnen de EU biedt moeten verder benut worden. De
handel, vooral binnen, maar ook buiten de EU, kan verder versterkt worden.

De sterkte van kwalitatief en veilige voedingsproducten moet verder uitgespeeld worden. Verdere
(export)promotie van de Vlaamse landbouwproducten kan een hefboom zijn.

Daarnaast kwamen uit stakeholderbevragingen nog heel wat specificke noden voor de diverse
deelsectoren naar boven; die staan opgesomd in de uitgebreide SWOT in bijlage.

NO6 - Ketenpositie versterken door samenwerking
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Vaak zijn land- en tuinbouwers prijsnemers in de keten. Ze zijn sterk afhankelijk van de markt en de
overige schakels in de keten en hebben een zwakke onderhandelingspositie omwille van de
machtsconcentratie. De verdeling van de marges in de keten blijft een heikel punt. Aan de afzetzijde van
de keten is er in verschillende sectoren een sterke versnippering.

Om deze problemen te kunnen aanpakken is er nood aan betere samenwerking, zowel horizontaal tussen
landbouwers onderling en verticaal binnen de keten, als met derden

¢ Horizontale samenwerking tussen landbouwers kan hun positie in de keten versterken, kan het
delen van kennis en ervaringen stimuleren, kan leiden tot een correctere prijs en een
kostenbesparing, kan de transparantie in de keten verhogen. Het succes van het
samenwerkingsverband of de producentenorganisatie staat of valt met de onderlinge loyaliteit,
vertrouwen en verbondenheid tussen de leden, hun afnemers/markt alsook de overheid. Het is dus
essentieel deze onderlinge verbondenheid en vertrouwen naar de toekomst toe continue te blijven
onderhouden en om alle type telers, zowel grote als kleine, voldoende betrokken te houden bij de
PO (Knotter et al., 2021). Bestaande PO’s kunnen ook samenwerken in unies om samen sterker te
staan.

e Verticale samenwerking doorheen de keten kan nog meer win-winsituaties creéren, maar ook
goede afspraken en begrip voor elkaars problemen. Dit kan in de vorm van brancheorganisaties,
ketenoverleg, ... Hier liggen kansen op vlak van o.a. kwaliteit, onderzoek transparantie ...

e Samenwerking met derden: samenwerking met partners van buiten de sector, zoals natuur of
scholen, kan positief benut worden, zeker als er een vergoeding voor de landbouwer tegenover
staat. Ook boven het niveau van de individuele landbouwer(organisatie)s dient samengewerkt te
worden, bijvoorbeeld door diverse overheidsdiensten en diverse (derde) landen in het licht van
markttransparantie en eerlijke handelsafspraken.

Ook in de biologische landbouw en andere verdienmodellen is samenwerking belangrijk, om de
marktmacht te vergroten. In het bijzonder om meer inzicht te verkrijgen in de marktpositie en om de
productie te kunnen stemmen op de vraag.

Specifiek kwamen bij stakeholderbevraging volgende deelnoden aan het licht:

e Nood om de agro-industrie mee verantwoordelijk te maken voor het concurrentievermogen en
duurzaamheid van de landbouwbedrijven zodat hun bevoorrading duurzaam verzekerd wordt.

e Geen verdere overheidsinmenging in de commerciéle relatie tussen landbouwers en verwerkers.
Dit wordt opgevangen door het Supply Chain Initiative om eerlijke handelspraktijken in de
verticale handelsrelaties in de voedingsketen te bewaken en toe te passen.

e Het blijft belangrijk dat producenten zich kunnen verenigen in producentenorganisaties of
brancheorganisaties, en dat de opstart daarvan ondersteund wordt. De grootte van
producentenorganisaties mag er niet toe leiden dat ze een dominante positie verwerven ten aanzien
van hun klanten. Monopolieposities moeten worden vermeden. De regels voor de bestaande PO’s
zijn te streng en laten te weinig vrijheid aan de individuele landbouwer.

e Nood aan een level playing field en aanpak van oneerlijke handelspraktijken. Bijvoorbeeld: geen
uitzonderingen op de concurrentiewetgeving voor bepaalde segmenten in de keten; gelijke
behandeling van de landbouwgrondstoffen tussen de verschillende lidstaten en tussen de EU en
derde landen; geen hernationalisering van bepaalde onderdelen van het GLB; ...

Ook voor een aantal deelsectoren gaven de stakeholders de nood tot meer samenwerking aan; deze staan
opgesomd in de uitgebreide SWOT in bijlage.

NO7 - Koolstofopbouw en vermindering broeikasgassen
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Haalbaarheid en inpasbaarheid

Hoewel het belangrijk is om te werken met concrete en meetbare einddoelen is het ook nodig — voor de
haalbaarheid van het klimaatbeleid — om klimaatacties te laten vertrekken vanuit de basis, nl. de dagelijkse
bedrijfsvoering.

Een cruciale factor voor succes is dat de inspanningen, innovaties en investeringen op een correcte wijze
door de markt vergoed worden.

Reductie van de broeikasgasemissies door de land- en tuinbouw
Dit omvat de nood om:

e de enterische emissies verder te reduceren (vb. door optimalisering van voederrantsoenen,
voederefficiéntie en verbetering van het bedrijfsmanagement, afname van het aantal dieren die
zorgen voor veel uitstoot, ...);

¢ de emissies ten gevolge van mestmanagement verder reduceren (vb. door pocketvergisting op
melkvee- en varkensbedrijven, externe opslag van vloeibare dierlijke mest, precisielandbouw,
bemestingsadviezen en mestanalyses, het in kaart brengen van de input-outputbalans op
bedrijfsniveau, Er is echter meer (praktijk)onderzoek nodig en de nodige investeringen zijn
dikwijls nog zeer kostbaar. Daarom moet worden gezocht naar maatregelen die economisch,
functioneel en technisch haalbaar zijn en moet de implementatie door de overheid ondersteund en
gestimuleerd worden,;

¢ de bodememissies verder reduceren (bijvoorbeeld via oordeelkundige bodemtechnieken,
verhoogde kennis van de bodem onder het perceel, verhoogde stikstofefficiéntie van de
voedselproductieketen ...). Nader (praktijk)onderzoek moet aantonen welke stikstofverliezen zich
in de verschillende schakels van de voedselproductieketen situeren en welke maatregelen
aangewezen zijn om de stikstofcycli- en recuperatie te optimaliseren;

¢ de energetische emissies reduceren door energiebesparing (vb via energiescan, kas- of stalisolatie,
warmterecuperatie, rest-CO2, dampwarmtepompen, energieopslagsystemen, ...)

¢ de mogelijkheden van de biogebaseerde economie en valorisatie van nevenstromen benutten (voor
bijvoorbeeld non-foodgewassen of reststromen van foodgewassen, houtige (rest)stromen voor
biomaterialen, mestvergisting, nevenstromen als veevoeder of bodemverbeteraar, ...);

¢ aandacht te hebben voor het beperken van de voedselkilometers. Ook lokale teelt van plantaardige
eiwitteelten voor humane consumptie kan hierin een rol spelen.

Samenwerking in de keten om broeikasgasemissies te reduceren

De koolstofvoetafdruk van voedingsmiddelen (en biomaterialen) en de broeikasgasuitstoot van ons
voedingspatroon verminderen vraagt om meer structurele innovaties in de ganse agro-voedingsketen,
waarbij niet alleen de primaire sector maar ook alle andere schakels (verwerking, handel, consument) hun
verantwoordelijkheid nemen. Bij uitbreiding spelen ook kennisinstellingen, kredietverstrekkers,
onderwijs, belangenverenigingen, maatschappelijke organisaties en de overheid een essentiéle rol.
Horizontale en verticale samenwerking binnen de keten is cruciaal om het aanbod beter af te stemmen op
de (verwachte) vraag. Dat biedt op meerdere vlakken perspectieven op vooruitgang: marktopportuniteiten
beter benutten, minder voedselverliezen, risicospreiding, etc...

Productie van hernieuwbare energie

De productie van hernieuwbare energie door de landbouwsector kan nog verhogen (vb. via investeringen
gericht op de productie en opslag van hernieuwbare energie).

Ook samenwerking kan hiertoe bijdragen. Ondersteunen van het tot stand doen komen van samenwerking:
verschillende sectoren, die elkaar voordien vaak nog niet (goed) kenden, bij elkaar brengen is een eerste
essenti€le stap richting valorisatie van nevenstromen. Er zijn bijvoorbeeld nog kansen om bio-energie te
halen uit reststromen van de akkerbouw die niet voor andere, hoogwaardigere doeleinden kunnen worden
ingezet. Bij het gebruik van biomassa moet steeds rekening gehouden worden met de hele levenscyclus.
Het gebruik van landbouwgrondstoffen voor de productie van biomassa voor energetische doeleinden mag
geen negatieve gevolgen hebben voor de beschikbaarheid en de competitiviteit van landbouwproductie
voor voedselproductie
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NOS8 - Athankelijkheid van externe eiwitbronnen verminderen

¢ Verminderen van de athankelijkheid aan import van eiwitten

Het verminderen van de athankelijkheid van de import van eiwit van buiten Europa is een belangrijke
uitdaging voor het veilig stellen van de beschikbaarheid van voldoende eiwit met de gewenste
kwaliteitskenmerken. Verschillende instrumenten kunnen daarbij ingezet worden, zoals sensibilisering en
voorlichting, stimulering van onderzoek, stimulering van teelten bij de landbouwers, optimalisatie van
rantsoenen, valorisatie van bijproducten en nevenstromen, productieomschakelingen.

e Begeleiding van de dierlijke sector in eigen eiwitteelt

Met de toenemende aandacht voor meer duurzaamheid ligt er ook een grote uitdaging klaar inzake eigen
eiwitvoorziening. Vandaag wordt er nog steeds veel soja geimporteerd, als onderdeel van een volwaardige
veevoeding. De duurzaamheid van deze soja-invoer wordt regelmatig in vraag gesteld. Door een
(gedeeltelijke) eigen eiwitvoorziening — er is bijvoorbeeld al gestart met lokale sojaproductie en andere
eiwitgewassen — zou de dierlijke sector (en niet alleen de rundveesector) een stapje verder kunnen zetten
in het duurzaamheidstraject.

NO9 - Adaptatie aan klimaatverandering
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e Nood aan onderzoek
De klimaatverandering zorgt voor grotere weersextremen en andere bedreigingen. Ook de landbouw moet
zich daaraan aanpassen. De beleidsuitdaging is het anticiperen op deze verandering en niet wachten tot de
effecten effectief voelbaar zijn. Daarom moet sterk ingezet worden op onderzoek op twee sporen: een
technologisch/technische aanpak en een systemische aanpak.

e Oogstprotectie en risicobeperking ten gevolge van ongunstige weersomstandigheden
Door de toenemende weersextremen of onvoorspelbaarheid, zijn er hogere risico’s op mindere
opbrengsten. Er is nood om dergelijke risico’s in te perken of te spreiden en het inkomen van de
landbouwer veilig te stellen.

¢ Beperken van en omgaan met nieuwe ziektes en plagen

De klimaatverandering kan nieuwe ziektes en plagen met zich meebrengen, veroorzaakt door organismen
die hier geen natuurlijke vijanden hebben of waarvoor de bestrijding nog niet op punt staat. Oplossingen
kunnen bijvoorbeeld gevonden worden in de keuze voor robuustere rassen, waarbij ook verder onderzoek
nodig is. Op velden kan het aanpassen van plant- en oogstdata en een gepaste bestrijding van onkruiden,
plantenziekten en —plagen soelaas brengen. Ook dient opgelet te worden met nieuwe teelten omdat die ook
ongewenste ziektes of plagen met zich kunnen meebrengen.

e Bescherming tegen droogte
De landbouwers moeten zich wapenen tegen de toenemende periodes van droogte (vb.
(regen)wateropslag, gepaste irrigatietechnieken, het waterconserverend vermogen van de bodem
verhogen, ...). Ook de keuze voor droogteresistente gewassen, cultivars of dierenrassen speelt hierin een
rol.

e Bescherming tegen wateroverlast
Hevige neerslag komt steeds meer voor en door de intensiteit van de neerslag en de verharding in
Vlaanderen, is het risico op wateroverlast en zelfs overstromingen verhoogd. Waterinfiltratie in de bodem
en opvang van overtollig water moeten verder bevorderd worden.

e Bescherming tegen hitte
Hogere temperaturen kunnen hittestress veroorzaken zowel bij planten als dieren. Dit kan verminderde
productie veroorzaken en -in geval van dieren- bovendien ook verminderd dierenwelzijn. Men kan dit
counteren door het selecteren van hittetolerante planten- of dierenrassen, het voorzien van voldoende
schaduw voor weidedieren, het beter isoleren, ventileren en verkoelen van stallen, aanpassingen aan de
rantsoensamenstelling en drinkwatervoorziening, ...

e Kansen benutten voor nieuwe teelten en nieuwe afzetmarkten

Bijvoorbeeld het ontwikkelen van nieuwe cultivars (variéteiten) en het telen van gewassen voor
biomassaproductie, het afzetten van producten op nieuwe locaties (die voorheen minder geschikt waren),
het inspelen op de aangepaste vraag van consumenten,...

Voor diverse deelsectoren werd de nood voor adaptatie ook aangestipt door stakeholders; meer info in de
uitgebreide SWOT in bijlage.

N10 - Aanpassingen in functie van een integraal duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-landbouw)
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e Verdere ontwikkeling naar duurzame landbouwsystemen en implementatie van duurzame
productiemethoden

Dankzij een hoge efficiéntie heeft de Vlaamse land- en tuinbouw een sterke milieuscore per eenheid
product. De milieuscore per oppervlakte-eenheid is echter laag, de draagkracht van het lokale ecosysteem
wordt overschreden. Er is een transitie nodig naar een landbouwsysteem dat werkt binnen de grenzen van
het ecosysteem. Duurzame productiemethoden moeten nog meer ingang vinden in de praktijk.
Hiervoor zijn nog steeds inspanningen, maatregelen en verdienmodellen nodig. Meetbare doelen kunnen
helpen bij het monitoren en evalueren van de maatregelen.
Naast innovatie is ook exnovatie belangrijk: het effectief en efficiént afbouwen van verouderde, minder
duurzame praktijken.

¢ Biologische landbouw verder stimuleren
Het inzetten op bio-landbouw heeft positieve gevolgen voor de bodem- en waterkwaliteit door het verbod
op gebruik van kunstmest (en daaraan gekoppeld het inzetten op leguminosen), chemische
gewasbeschermingsmiddelen (en daaraan gekoppeld een grotere aandacht voor functionele
agrobiodiversiteit) en de ruimere rotaties. Daarnaast is er ook een hoger dierenwelzijn en verlaagd
antibiotica gebruik. Meer inzetten op de vraag naar bio-producten is nodig om de lokale afzet van de
biologische productie te garanderen.

e Stimuleren van duurzame landbouw met respect voor luchtkwaliteit
Landbouwproductie heeft een impact op de luchtkwaliteit, wat dan weer verdere invloed heeft op
biodiversiteit, klimaat, welbevinden en gezondheid van de buurtbewoners, ...
De ammoniakemissies in het Vlaamse landbouwgebied zijn nog steeds hoog en hebben een negatieve
impact op de natuurwaarden in Vlaanderen. Dit wordt verder behandeld in SWOT f (biodiversiteit).
De uitstoot van fijn stof door landbouw kende een lichte daling tot 2009, maar stijgt sindsdien terug
lichtjes. Hoofdoorzaak van fijn stof binnen de landbouwsector ligt bij de veeteelt (voedering en stro).

De uitstoot van broeikasgassen wordt behandeld in SWOT d (klimaat).

¢ Ondersteunen en begeleiden van land- en tuinbouwbedrijven om zich aan te passen aan wijzigende
regelgeving of om zich verder duurzaam te ontwikkelen
Milieuregelgeving kan wijzigen en de praktische doorwerking of impact ervan kan onduidelijk zijn voor
de land- en tuinbouwbedrijven. Hierbij is voorlichting, ondersteuning en begeleiding voor de landbouwers
nodig zodat de wetgeving op een correcte manier wordt toegepast en zijn doel (verlagen milieudruk) niet
voorbij schiet. Landbouwers kunnen ook ondersteund en begeleid worden in hun zoektocht naar
alternatieven in hun huidige bedrijfsvoering om zich zo verder duurzaam te ontwikkelen.

¢ Kansen benutten voor samenwerking om kringlopen te sluiten
Stakeholders gaven het voorbeeld dat gespecialiseerde vleesveebedrijven niet altijd voldoende grond
hebben voor hun mest. Er kunnen meer afspraken gemaakt worden tussen akkerbouwers en
gespecialiseerde rundveebedrijven om stromen (voeders vanuit akkerteelt of weiland; mest vanuit
veeteelt) uit te wisselen, waardoor kringlopen worden gesloten.

. Doorrekenen van milieukosten in de verkoopprijs
De inspanningen die de landbouwer levert voor verduurzaming van de productie en het leveren van
publieke diensten, de milieu- en sociale kosten, moeten kunnen doorgerekend worden in de verkoopprijs.
De hele keten (toeleveranciers, voedingsindustrie, distributiesector en consument) dient mee haar
verantwoordelijkheid te nemen om de kosten voor milieumaatregelen in de landbouwsector te dragen. Dit
moet wel in de context gezien worden van goedkope import uit derde landen waar deze heersende eisen
niet gelden.

e Stimuleren deelname aan vrijwillige milieumaatregelen door drempels weg te werken
Gepaste informatie en technisch advies over de steunmaatregelen en het effect ervan, bevordert de
deelname aan dergelijke maatregelen. Landbouwers zijn vaak afgeschrikt door de administratie,
gebrekkige flexibiliteit en onvoldoende rechtszekerheid. Belangrijk is de economische component: een




N11 - Verbeteren van de waterkwantiteit en -kwaliteit en het voorzien van ruimte voor water

¢ Behouden van voldoende onverharde open ruimte voor infiltratie

Vlaanderen is een van de meest verharde regio’s van Europa. Door toenemende verharding van de open
ruimte, is er steeds minder plaats voor water, wat het risico op wateroverlast vergroot. Het belang neemt
toe omwille van de klimaatverandering. Er moet geinvesteerd worden in het behoud van open ruimte en
voor water moet voldoende plaats gevrijwaard worden.

e Onder controle houden van het watergebruik in de landbouw

Door de klimaatverandering kan het waterverbruik in de toekomst toenemen. De landbouw moet het
waterverbruik onder controle (blijven) houden. Dit kan via droogteresistentere rassen of teelten,
ruimereteeltrotaties met minder waterintensieve teelten, meer efficiénte beregenings- of teelttechnieken,
hergebruik van water, waterbesparende technieken, het verhogen van de opslagcapaciteit voor hemel- of]
oppervlaktewater, .... Hergebruik van water leidt er toe dat andere bronnen die onder druk staan
(grondwater, leidingwater) minder aangesproken moeten worden. Via waterzuiveringstechnieken kan
afval- of oppervlakte- of hemelwater opgezuiverd worden voor hoogwaardige toepassingen (bv.
drinkwater voor dieren) en wordt zo ook bespaard op grond- of leidingwater.

e Reduceren van de nutriéntenverliezen en het optimaliseren van het gebruik van pesticiden

De waterkwaliteit in het Vlaamse landbouwgebied stagneert door regionale en lokale verschillen in uit- en
afspoeling van nutri€nten naar het grond- en oppervlaktewater en er zijn nog steeds normoverschrijdingen
voor pesticiden in het grond- en oppervlaktewater.

Om de waterkwaliteit in lijn te brengen met de Europese doelstellingen, is een aanpak nodig die een
verdere loskoppeling van de economische activiteit en de milieu-impact nastreeft.

Dit kan door op een aantal sporen in te zetten. De effectiviteit van het bestaande beleid moet verhoogd
worden (betere handhaving en implementatie; gebiedsgerichte of sectorgerichte aanpak,...). Daarnaast kan
ingezet worden op innovatieve brongerichte of remediérende maatregelen of technieken (bijvoorbeeld via
nieuwe teelten of rassen die minder inputs behoeven, uitrol van precisietechnieken, innovatieve oogst- en
verwerkingstechnieken, aanleg perceelsranden, biologische gewasbescherming, mechanische
onkruidbestrijding, ...)

N12 - Nood aan productieve en veerkrachtige bodems
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e Bodemdegradatie en -erosie, verlies aan bodemkoolstof en bodemverontreiniging tegengaan.

De bodemvruchtbaarheid moet verbeterd worden en het bodemleven gestimuleerd. Een gezonde bodem
biedt een reeks ecosysteemdiensten (onder andere duurzame voedselvoorziening, waterhuishouding,
klimaatregulatie, nutriéntenhuishouding, koolstofopslag, biodiversiteit,...) en verdient de nodige zorg via
duurzame beheerpraktijken.

Dit kan door de bodemkwaliteit te verbeteren. Er is in Vlaanderen nood om verder te werken aan:
1.

o De verhoging van het organische stofgehalte

o Het vermijden van bodemcompactie

o Het beperken van bodemerosie: met name in de praktijk gemakkelijk toepasbare, maar
efficiénte brongerichte erosiebestrijdende teelttechnieken in diverse teelten. Dit vergt
blijvend onderzoek, maar ook individuele advisering en betrokkenheid van
machineconstructeurs om voor oplossingen te zoeken. Daarnaast kan ook ingezet worden
op vrijwillige, remediérende maatregelen of erosiebestrijdende technieken en het
ondersteunen van de meest geschikte machines.

o De verruiming van de teeltrotaties

o Via verschillende instrumenten kan daar op ingezet worden: zowel via landbouw-
steunmaatregelen (stimuleren van bepaalde technieken of praktijken, ondersteunen van
nodige investeringen , ...) als via wetgevende of beleidsinitiatieven vanuit milieubeleid.

o Onderzoek en kennisuitwisseling over bodem

o Er is een belangrijke rol weggelegd voor onderzoek en het vertalen van de resultaten van
het onderzoek naar de praktijk. Verder kan ingezet worden op het vergroten van de
bewustwording via voorlichtingsactiviteiten of via het landbouwonderwijs.

¢ Ontwikkelen van tools voor overzicht van allerhande (perceels)informatie

Door alle bodemgegevens - teeltrotaties, bewerkingen en behandelingen, analyses, opbrengsten en
omgevingscondities — samen te brengen in een opvolgingstool, kan de landbouwer over een geintegreerde
dataset beschikken die een rijkere datamining mogelijk maakt en zo nieuwe inzichten kan opleveren op
vlak van duurzaam en klimaatvriendelijk beheer van het perceel en de bodem.

N13 - Versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap en de natuur
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Er is nood aan het versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap zodat de achteruitgang van
de soorten in het landbouwgebied kan stopgezet worden en de landbouwlandschappen minder homogeen
worden. Naast meer habitat voor landbouwspecifieke soorten, waarbij aan alle voorwaarden moet worden
voldaan (leefgebied, broedgebied, voldoende voedsel, ...), is er nood aan een betere groenblauwe
dooradering zodat versnipperde natuurclusters doorheen het landbouwgebied met elkaar verbonden
worden. Daarnaast is meer nood aan bodem-, genetische en functionele (agro-)biodiversiteit. Belangrijke
randvoorwaarden voor het verhogen van de biodiversiteit zijn de verlaging van de milieudruk (zie SpD5)
en de integratie van ecologische maatregelen in het verdienmodel.

Dit kan door een combinatie van wetgeving en vrijwillige maatregelen.

¢ Inzetten op het verbeteren van de toestand, kwalitatief als kwantitatief, van habitats en soorten
gebonden aan landbouwlandschappen en het onderhoud ervan

De graslandhabitats, de weide- en akkervogels, de hamsters en andere specifiecke soorten van
landbouwlandschappen gaan achteruit. Ook de typische akkerflora zien we minder en minder. Er is nood
aan meer ecologisch beheerde grasland- of akkerpercelen. Dit kan door onder andere door het stimuleren
van landbouwers die blijvend en waardevol grasland in stand houden.

Landbouwdieren kunnen ook bijdragen aan het beheer van Europese habitats of specifiecke graslanden. Het
behoud van de veehouderij en bijhorende activiteiten (maaien, grazen, andere vormen van beheer) is dan
ook van belang voor het effectieve beheer van gebieden. In Vlaanderen speelt de rundveehouderij hier een
belangrijke rol in, maar ook schapen, geiten, paarden of andere grazers kunnen een rol spelen.

Via maatregelen die inwerken op de bodem (zie SpD5 - Nood aan veerkrachtige bodems) kan ook de
bodembiodiversiteit bevorderd worden.

¢ Inzetten op het verbeteren van het samenhangend natuurnetwerk

De natuurclusters in Vlaanderen zijn klein en versnipperd. Dit brengt migratiemoeilijkheden met zich mee
voor soorten en verarmt de genetische diversiteit. Via een groen-blauwe dooradering met aangepast
beheer kunnen natuurclusters doorheen het landbouwgebied met elkaar verbonden worden. Idealiter
nemen alle landbouwers langs de verbinding deel. De samenwerking tussen landbouwers kan gefaciliteerd
worden. Er dient ingezet te worden op de creatie van een groenblauwe dooradering, de mildering van de
milieudruk langsheen de verbinding en het tegengaan van de druk op het ruimtebeslag, de verharding en
de versnippering.

Het verdwijnen van bossen of andere natuur en het verlies aan biodiversiteit dat daarmee is gepaard
gegaan, vormen een bedreiging voor toekomstige diensten en producten van onze natuur. Gemengde,
biodiverse bossen zijn weerbaarder en beter bestand tegen de impact van ziekten of klimaatinvloeden.
Versterk dus het ecologisch evenwicht van de bossen en vergroot het bosareaal.

¢ Inzetten op het verbeteren van het leveren van ecosysteemdiensten

Bestuiving en natuurlijke plaagbestrijding zijn belangrijke ecosysteemdiensten in de landbouw, maar de
bestuivers en de natuurlijke plaaginsecten hebben het moeilijk omwille van onvoldoende geschikt
leefgebied, onvoldoende voedsel, etc. Om de bijensterfte terug te dringen, zijn op verschillende vlakken
maatregelen nodig: de controle van de varroa-mijtziekte, de genetische diversiteit van de bijenstapel,
grotere weerbaarheid en veerkracht van de bijenvolken, een systeem van kwaliteitszorg voor de honing
van de lokale Vlaamse imker, bijkomend onderzoek naar de bijensterfte.... De natuurlijke plaagbestrijding
kan verbeterd worden door o.a. de aanleg van specifieke randen. De groei van de biolandbouw zal ook
voor de bestuivers en natuurlijke plaaginsecten een positieve impact hebben.

e Het bewaren en beschermen van de genetische diversiteit op het landbouwbedrijf
Voor gewassen en dieren is de genetische diversiteit binnen soorten belangrijk voor ondermeer de
biodiversiteit, vermindering ecologische druk van teelten, aangepaste rassen met gewenste eigenschappen,
aangepaste rassen voor gebieden met bepaalde beheereisen, voedselzekerheid (veerkracht van teelten en
aanpassingsmogelijkheden aan veranderende klimaatomstandigheden), robuuste rassen, ... Daarnaast
hebben de genetische hulpbronnen ook een maatschappelijke relevantie (cultureel erfgoed).

De genetische diversiteit op het landbouwbedrijf moet bewaard en beschermd worden, door het inzetten




N14 - Versterken van de landschappelijke kwaliteit in het landbouwlandschap

e Versterken van de landschappelijke kwaliteiten in landbouwlandschappen
Aantrekkelijke landschappen zijn fysisch, cultureel en biologisch divers. Er is nood aan bescherming en
onderhoud van cultureel en biologisch diverse landschappen. De aanleg van kleine landschapselementen
(poelen, hagen) of nestkasten moet gestimuleerd worden. Bloemenrijke randen of ecologisch beheerde
graslanden dragen bij tot waardevollere landschappen (evengoed in functie van toerisme en recreatie) en
zorgen voor meer mogelijkheden voor bestuiving. Dieren in de weide worden landschappelijk ook
geapprecieerd.
Een belangrijke randvoorwaarde is hier ook dat de kosten die de landbouwer hiervoor maakt, vergoed
moeten worden.

e Opbouw van expertise en ondersteuning rond landschappelijke kwaliteiten
Door samenwerking en kennisdeling kan expertise en ondersteuning voorzien worden voor landbouwers.

N15 - Bevorderen van instroom en verjonging in de landbouwsector
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Instappers in de landbouw hebben het vandaag niet gemakkelijk: ze hebben een beperkte financiéle buffer
terwijl de grond- of pachtprijzen hoog zijn, de over te nemen bedrijven zijn vaak groot, maar soms ook
verouderd met bijgevolg hoge investeringskosten en een hoge kapitaalsintensiviteit. Daarnaast heersen
ook de bijkomende uitdagingen op vlak van veranderende markten, milieu, natuur.

De nood ‘Bevorderen van instroom en verjonging in de landbouwsector’ bestaat in meer detail uit de
volgende aspecten:

e Focus het beleid op actieve, jonge landbouwers

Verschillende pensioenboeren krijgen nog landbouwsteun waardoor ze niet geneigd zijn om hun grond ter
beschikking te stellen. De ondersteuning van vooral actieve jonge landbouwers is dus nodig om de
generatievernieuwing te realiseren.

e Voldoende instrumenten om de verschillende soorten starters en toekomstgerichte
bedrijfsontwikkelingen tegemoet te treden, zoals de optimale toegang tot innovatie

Klimaatverandering en toenemende eisen met betrekking tot milieu, dierenwelzijn, ... zetten bestaande
bedrijfsmodellen mogelijks onder druk indien er onvoldoende adaptatievermogen is. Maar het biedt ook
kansen aan veranderende en experimentelere teelten en alternatieve verdienmodellen en bedrijfsvoering.
Optimale toegang tot voldoende instrumenten voor verschillende soorten starters en instromers is dus van
belang, ook innovatie is een belangrijk punt hierin. Dit speelt in op zowel de instroom als het behoud van
landbouwers.

e Begeleiding bij bedrijfsovername

Correct advies en de mogelijkheid tot (om)scholing is een belangrijke nood om de instroom te verhogen.
De maatregelen KRATOS en Naschoolse Vorming (PDPO III) geven mogelijkheden voor opleidingen
voor jonge landbouwers, adviezen omtrent ondernemingsplannen,...en dienen versterkt ingezet te worden.
Ook begeleiding bij een overname, begeleiding voor de stoppende landbouwer en aandacht voor het
sociale aspect bij een (familiale) overname zijn nodig.

e Toegang tot grond

De druk binnen de open ruimte die leidt tot een beperktere beschikbaarheid van landbouwgrond, de
stijgende grond- en pachtprijzen en het verminderd aantal langdurige verpachte percelen zijn een
bedreiging binnen de sector. De toegang tot grond via instrumenten om landbouwgronden en -gebouwen
beschikbaar en/of betaalbaar te maken zijn een belangrijk aspect om de instroom te bevorderen.

e Toegang tot kapitaal

Instappen in de landbouwsector is erg kapitaalintensief. Dit zien we ook aan de hogere leninglast bij
jongere landbouwers dan bij oudere landbouwers. Naast hoge prijzen voor grond en de vereiste
bijkomende investeringen, is de rentabiliteit van de sector ook lager. Toegang tot kapitaal en een optimale
toegang voor starters en jonge landbouwers zijn dus belangrijke aspecten binnen de nood aan instroming.

e Stabiel en motiverend ondernemersklimaat

Een vereenvoudigde administratie en een stabiel en motiverend ondernemersklimaat zorgen voor een meer
aantrekkelijke sector. Een stabiele sector zorgt ook voor een stabieler inkomen en komt duurzame
bedrijfsontwikkeling tegemoet, net zoals instroom in de sector.

Daarnaast vormt ook duurzame bedrijfsontwikkeling een nood gelet op het toenemend belang van
klimaat, realisatie van ecologische en dierenwelzijnsdoelstellingen en dit binnen een economische
haalbaar kader, met aandacht voor het sociale aspect en psychosociaal welzijn. Deze nood wordt echter
ingevuld via noden in de verschillende andere specifieke doelstellingen. Het aspect duurzame
bedrijfsontwikkeling, zoals aangehaald in het gelijknamige hoofdstuk van deze SWOT, is namelijk erg
breed en moeilijk te beperken tot één doelstelling. Zie bijvoorbeeld specifieke doelstelling 1, 2 en 3 voor
de verschillende economische aspecten (differentiatie, verbreding, veerkracht,... ). De ecologische
aspecten komen onder meer uitgebreid aan bod in nood N10 (Aanpassingen in functie van een integraal

duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-landbouw) in specifieke doelstelling 5 en dierenwelzijn en
andere maatechanneliile 11itdacinoen komen aan bod in enecifieke doeletellino O




N16 - Behoud van open ruimte en landbouw

De verstedelijking van het platteland, de hogere gronddruk en het moeilijker verkrijgen van
omgevingsvergunningen, kunnen een bedreiging voor de landbouw en de open ruimte betekenen.
Anderzijds biedt het verstedelijkte Vlaanderen ook kansen, door de nabijheid van de stad en
koopkrachtige burgers. Inzetten op korte keten kan het sociaal weefsel en de wederzijdse betrokkenheid
van dorpsbewoners en gebruikers van het platteland bevorderen. Een bijkomende troef van de landbouw
op het platteland is het potentieel voor zorg, educatie, groene en/of blauwe diensten, recreatie, toerisme. ..
De nood ‘behoud van open ruimte en landbouw’ bestaat in meer detail uit de volgende aspecten:

¢ Nood aan een sterk en gebiedsgericht lokaal beleid
Vlaanderen kent een erg versnipperde structuur en problematieken uiten zich niet overal op dezelfde
manier. Om deze te kunnen aanpakken is er nood aan een gebiedsgerichte aanpak afgestemd op de gebied-
specifieke dynamieken en een gedifferentieerde aanpak van het verstedelijkt of juist ruraal karakter van de
agrarische open ruimte. . Hierbij is het ook belangrijk om lokale actoren de mogelijkheid te geven om
prioriteiten te laten leggen en input te geven.

e Landbouw op het (verstedelijkte) platteland behouden door kansen te grijpen
Landbouw draagt bij tot de plattelandseconomie en heeft daarnaast ook nog bijkomende functies zoals
landschapsbeheer. De bio-economie, nabijheid bij de stedelijke omgeving,... bieden allemaal kansen aan
de sector. Daarnaast zijn er voor landbouw op het platteland ook mogelijkheden rond plattelandstoerisme,
streekidentiteit, korte keten,....Sommige stakeholders vragen ook aandacht voor de positie van de vrouw
op het landbouwbedrijf. .

¢ Kansen creéren om het voorzieningenniveau op peil te houden
De bereikbaarheid van diensten op het Vlaamse platteland blijft een bedreiging voor de leefbaarheid van
de gebieden. Zo zijn er noden op vlak van infrastructuur, woonzorg, ontspanningsmogelijkheden,....
Nieuwe en innovatieve initiatieven creéren mogelijkheden om dit voorzieningenniveau op peil te houden.

e Ruimtelijke ordening op het platteland
De druk op de open ruimte, versnippering en verharding zijn bedreigingen voor het platteland. Er is nood
aan een ruimtelijke ordening waarbij ook rekening wordt gehouden met de multifunctionaliteit van het
Vlaamse platteland. Zo zijn er verschillende dimensies zoals mobiliteit, wonen, infrastructuur, economie
(bedrijven), open ruimte (voor landbouw, recreatie en natuur).

N17 - Leetfbaarheid op het platteland
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Om te komen tot leefbare dorpen moet ingezet worden op sociale inclusie, participatie, kernversterking,
digitale innovatie, etc. Het inzetten op initiatieven rond armoede (opsporen en aanpakken) en duurzame
mobiliteit zijn hierin belangrijke elementen. De nood ‘Leefbaarheid op het platteland’ bestaat in meer
detail uit de volgende aspecten:

¢ Focus op duurzame mobiliteit op het platteland

Een grote bedreiging van de leefbaarheid op het platteland is vervoersarmoede. Een duurzaam
mobiliteitsplan, met voldoende vervoersalternatieven en met aandacht voor alle vormen van verkeer kan
dit tegengaan.

e Leefbare en inclusieve dorpen

Door in te zetten op initiatieven om armoede op te sporen en aan te pakken en het welbevinden op het
platteland te verhogen, waarbij ook aandacht gaat naar de problematiek louter voorbij het financiéle,
wordt er bijgedragen aan de leefbaarheid van de dorpen. Zo moet er ook aandacht zijn voor sociale en
psychosociale problemen, zowel bij landbouwers als bij andere kwetsbare groepen op het platteland.
Verder kent het platteland veel verschillende actoren met elks hun eigen problematieken en
opportuniteiten. Door samenwerking tussen deze actoren te stimuleren (bijvoorbeeld lokale besturen, oude
en nieuwe bewoners, sociale en economische spelers, landbouwers, stad en platteland,...) wordt ook het
platteland versterkt en de leefbaarheid verhoogd.

N18 - Diversificatie economische activiteiten en stimuleren van bio- en circulaire economie

De diversificatie van de economische activiteiten is een belangrijke troef om in te zetten op een meer
stabiel en duurzaam platteland. Er zijn veel verschillende activiteiten die hier toe kunnen bijdragen. Zo
bieden toerisme en recreatie op platteland vele kansen. Daarnaast kan het omschakelen naar een bio- en/of
circulaire economie of het inzetten op houtproductie heel wat opportuniteiten bieden aan de
landbouwsector en het platteland om nieuwe activiteiten, waardeketens en inkomstenstromen op te
bouwen. Het kan ook wel voor een druk op het platteland zorgen. Een aantal specifieke aandachtspunten
onder de nood ‘Diversificatie economische activiteiten en stimuleren van bio- en circulaire economie’
zijn:

e Een goede omkadering

Vlaanderen kent reeds een uitgebreid en gedifferentieerd aanbod aan opleidingen, adviezen,... toch
blijven er hiaten zoals een gebrek aan kennis en opleiding over ondernemerschap, business en
verdienmodellen. Deze zijn echter belangrijk om succesvol de economische activiteiten te diversifiéren en
stimuleren.

. Verbredingsactiviteiten zoals hoevetoerisme en aanverwante activiteiten

Zoals eerder aangehaald is het platteland in Vlaanderen multifunctioneel. Verbredingsactiviteiten zoals
hoevetoerisme, streekproducten,... bieden mogelijkheden. Daarnaast is er ook een groot potentieel voor
de verdere ontwikkeling van bio — en/of circulaire economie. Door dergelijke activiteiten te ondersteunen
wordt de plattelandseconomie verder gedifferentieerd en gestimuleerd.

e Het netwerk van wandel- & fietspaden moet verbeter worden, waarbij fietsostrades goed ingebed
moeten zijn in het mobiliteitslandschap
Een uitgebreid netwerk van wandel — en fietspaden zorgt voor bijkomende mogelijkheden op vlak van
toerisme en recreatie. Dit is echter niet het enige effect, het speelt ook mee in op de vervoersarmoede.
Aangename en snellere (fietsostrades) verbindingswegen voor fiets— en wandelverkeer zorgen voor een
bijkomend mobiliteitsaanbod, zeker in combinatie met bijvoorbeeld elektrische fietsen (Bereikbaarheid
diensten).

N19 - Verbeteren imago van de landbouw (in lijn met maatschappelijke / consumentenverwachtingen)
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Door onvoldoende kennis over het complexe Vlaamse landbouwsysteem en zijn ruimtelijke context heeft
de burger steeds minder affiniteit met de land- en tuinbouwsector. Door de betrokkenheid van de
consument bij landbouw en voeding te vergroten, vergroot ook het wederzijdse begrip en het imago van
de landbouw en kan de consument inzicht verschaffen in de prijsopbouw. Aan de andere kant zal de
landbouwer ook moeten inspelen op de steeds hogere eisen en verwachtingen (zie ook N20, N21 en N22)

Meer bepaald is er nood aan:

e Beter inspelen op de verwachtingen van de bewuste consument zowel naar productie als afzet.
Voorbeelden zijn nieuwe teelten (vb. plantaardige eiwitten), duurzamere productie (vb. bio,
dierenwelzijn), lokaal, nicheproducten die inspelen op trends, ... Hierbij is ook nood aan
onderzoek.

e Omgaan met maatschappijkritiek en zorgen voor duiding. Het uitspelen troeven van de lokale
(vlees)productie (efficiénte productie, kwaliteit, lage voedselkilometers, graslandbeheer bij
dierlijke productie, ... )

e Promotie en vermarkting van gedifferentieerde producten op verschillende nieuwe markten.

Stakeholders gaven ook nog een aantal specifiecke noden voor bepaalde deelsectoren; zie uitgebreide
SWOT in bijlage.

N20 - Verhogen dierenwelzijn in de landbouw

Met betrekking tot dierenwelzijn is er druk vanuit de maatschappij, de consument en de distributie. Er zijn
verschillen tussen het economisch optimum en een optimaal niveau van dierenwelzijn. Daarom moet er
ondersteuning gegeven worden aan bovenwettelijke initiatieven en samenwerkingen in de keten die het
dieren welzijn te goede komen. Ook onderzoek naar kosten-efficiénte systemen moet gestimuleerd
worden, zodat die op termijn onderdeel uitmaken van het ondernemerschap

N21 - Verlagen antibioticagebruik

Landbouwsystemen met dierlijke productie zijn kwetsbaar voor uitbraken van dierziektes. Echter, het
huidige gebruik van antibiotica leidt steeds meer tot antimicrobiéle resistentie. Er is nood aan meer
aandacht voor bioveiligheid en preventie van ziektes. Er moet beter ingespeeld worden op het beleid rond
reductie van antibioticagebruik in de landbouw.

N22 - Minder voedselafval en beter gebruik van reststromen
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De voedingsindustrie produceert een grote hoeveelheid voedselreststromen waarvan slechts een klein deel
eetbaar is. Er is nood aan:

¢ het verminderen voedselverliezen: om voedselverlies te verminderen zou de eetbare fractie van de
voedselreststromen ook moeten benut worden, zelfs als ze niet kan voldoen aan de kwaliteits- of
cosmetische eisen.

¢ het maximaal valoriseren van voedselreststromen (op veilingen, uit de voedingsindustrie en uit de
distributie). Voor de niet-eetbare fractie moet er nog meer ingezet worden op het valoriseren van
de reststroom in ‘biobased materials’. Deze nood hangt nauw samen met de ontwikkelingen in de
circulaire en bio-economie.

De landbouwer moet zijn volledige oogst aan een goede prijs kunnen verkopen, ook het deel dat niet kan
voldoen aan de kwaliteits- of cosmetische eisen voor humane voeding.

Samenwerking tussen verschillende spelers binnen de agrovoedingssector biedt extra kansen voor
valorisatie richting bodem en veevoeder.

Stakeholders gaven nog een aantal specifieke aandachtspunten mee:
¢ Er is een internationale aanpak/kader nodig
e Begeleiding is essentieel

¢ Inzetten op hoogwaardigere humane valorisatie van afgekeurde producten (vb. door verwerkende
industrie, naar mensen in armoede of naar andere doeleinden).

¢ De producentenorganisaties kunnen dienen als centraal verzamelpunt voor alle stromen, valorisatie
in niet-humane bestemmingen,...

¢ Innovatieve samenwerkingsverbanden (bijvoorbeeld met sociale economie actoren) zijn nodig om
preventie van voedselverlies van marktbare overschotten ter vermijden.

e Optimalisering van processen en werking en door overschotten maximaal intern of extern te
herwerken of verwerken tot voedingsproducten voor humane consumptie.

¢ Valorisatie richting feed en biobased materials

e Onderzoek & ontwikkeling met een systeembenadering en maximale doorstroming naar alle
relevante stakeholders.

¢ Er zouden meer afspraken kunnen gemaakt worden tussen akkerbouwers en gespecialiseerde
rundveebedrijven om stromen (voeders vanuit akkerteelt of weiland; mest vanuit veeteelt; ...) uit
te wisselen.

Beoordeling van de behoeften van specifieke geografische gebieden, zoals de ultraperifere gebieden,
bergachtige en insulaire gebieden.

Niet van toepassing.

Methode en criteria die zijn gebruikt voor het bepalen van de prioriteiten

De eerste stappen in de voorbereiding van het GLB-Strategisch Plan waren de opmaak van een SWOT en
een nodenanalyse. Hiertoe werden in 2018 twee publieke denkdagen georganiseerd rond de thema’s
landbouw, milieu gelinkt aan landbouw en platteland. De uitkomst van deze brainstormsessies leverde
samen met sectorale SWOT-analyses en literatuurstudie, uiteindelijk een lijst op van 131 noden. Er waren
zowel sectorspecifieke noden als algemene noden.

Daarna werd een eerste prioritering uitgevoerd waarbij gevraagd werd om per specifieke doelstelling aan
te duiden wat de belangrijkste noden waren. Daaruit werden de belangrijkste noden die relevant zijn voor
het GLB gefilterd en de Vlaamse krachtlijnen en strategie voor het nieuwe GLB geformuleerd.

In de loop van 2020 werden, met het oog op een duidelijkere structuur en op aanbevelen van de ex-ante
evaluator, de 131 geidentificeerde noden gegroepeerd in 22 geclusterde noden.
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De eerste prioritering werd, zoals hierboven beschreven, in 2018 gemaakt. Sindsdien zijn er een aantal
crisissituaties geweest (droogte, uitbraken van dierenziektes, COVID 19...). Daarnaast werden nieuwe
initiatieven van de Europese Commissie zoals de Green Deal en Farm to Fork-strategie bekend gemaakt
met nieuwe krachtlijnen voor het toekomstige beleid en heeft de EC landen-specifieke aanbevelingen
opgesteld. Bijgevolg was een nieuwe prioritering nodig, ditmaal op basis van de geclusterde noden. Bij
deze prioritering werd rekening gehouden met de eerdere prioritering en met 4 verschillende criteria:
e Urgentie (timing): hier werd rekening gehouden met de volgende aspecten:
o kwam deze nood sterk naar voren uit de SWOT-analyse?
o werd de nood sterk benadrukt door stakeholders/burgers?
o wordt de nood sterk benadrukt door recente studies/evaluaties?
e Coherentie met andere beleidskeuzes: hier werd rekening gehouden met de coherentie van een
specifieke nood met het beleid op Vlaams, federaal en Europees niveau.
¢ Link met de landenspecifieke aanbevelingen: hier werd gekeken of er een link is tussen specifieke
noden en de landenspecifieke aanbevelingen in kader van de Green Deal.

e Potentieel om nood vanuit de overheid aan te pakken.
Er werd gekozen om de 22 noden zo gelijkmatig mogelijk te verdelen in vier verschillende klassen:

e Hoogste prioriteit
e Zeer hoge prioriteit
e Hoge prioriteit

e Standaard prioriteit

Er werd expliciet hierbij voor gezorgd dat er in elke klasse een aantal noden zaten, zonder een bepaald
overwicht van een bepaalde klasse (met andere woorden: er werd gestreefd naar een gelijkmatige
verdeling over de 4 klassen).

Voor opstellen van de interventies werd, in samenspraak met de betrokken administraties, bovenop deze
prioritering ook nog rekening gehouden met de beschikbare instrumenten en middelen binnen het GLB en
de potentiéle impact/efficiéntie van deze interventies. Binnen deze klassering hebben sommige noden
binnen het GLB een iets hogere (N.01 Opleiding en kennisstimulering, N.02 Innovatie (inclusief
digitalisering) of lagere (N.14 Versterken van de landschappelijke kwaliteit in het landbouwlandschap,
N.16 Behoud van open ruimte en landbouw) prioriteit.

In de teksten van het GLB-SP wordt de prioritering in acht genomen die geen rekening houdt met het
GLB.

Motivering voor het besluit de in kaart gebrachte behoeften niet aan te pakken in het strategisch GLB-plan
of ze gedeeltelijk aan te pakken

Alle noden worden in het GLB-SP aangepakt, maar de meeste slechts gedeeltelijk. Deze gedeeltelijk
aangepakte noden worden hieronder toegelicht.

NO1 - Opleiding en kennisstimulering
Meerdere GLB-interventies dragen bij aan kennisdeling, advisering en opleiding.
Louter onderzoek valt buiten de scope van het GLB.

In Vlaanderen is er een ruim onderzoeksveld van praktijkgericht en fundamenteel onderzoek
(universiteiten, wetenschappelijke instellingen, praktijkcentra,...).

In Vlaanderen bestaan verschillende platformen die de onderzoeksgemeenschap, agro-industrie en ander
stakeholders verenigen, zoals het Platform voor landbouw- en voedingsonderzoek en Agrolink 2.0.

Ook wordt praktijkonderzoek bijkomend ondersteund via werkings- en investeringssubsidies voor
praktijkcentra. Een steunvoorwaarde is dat ze landbouwers voorlichten via veldbezoeken en
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demonstraties, naast publicaties en websites.
Ook ILVO wordt vanuit Vlaanderen ondersteund voor toegepast wetenschappelijk onderzoek.

Doelstelling van LA(landbouw)-trajecten (financiering vanuit Vlaams Agentschap Innoveren en
Ondernemen) is om vanuit een concrete probleemstelling of opportuniteit van een collectief van
landbouwbedrijven, innovatieve oplossingen aan te bieden die op korte termijn toepasbaar zijn en
resulteren in zichtbare veranderingen, met een duidelijke (economische) meerwaarde. Kenmerkend is
integratie van kennisverwerving tot kennisoverdracht en het concreet toepassen van die kennis bij de
landbouwbedrijven binnen 1 project.

Verder zetten ook EU programma’s in op onderzoek zoals SCAR en Horizon, waaraan Vlaanderen
deelneemt.

NO04 - Veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)

Het GLB-SP zet vooral in op een veerkrachtige diverse landbouw en bijgevolg de preventie van
crisissituaties. Binnen het GLB, maar buiten het GLB-SP, vallen ook een aantal instrumenten die
bijdragen aan risicobeheer, zoals private opslag en Europese crisismaatregelen.

Er werd de bewuste keuze gemaakt om met het GLB-SP eerder beperkt in te zetten op het remedi€ren van
schade geleden tijdens crisissen om overlap met bestaande nationale of regionale regelingen te vermijden.
De belangrijkste instrumenten buiten GLB zijn:

Vlaams rampenfonds

Bij schade veroorzaakt door catastrofale risico’s kan de Vlaamse overheid beslissen om, overeenkomstig
het EU staatssteunkader, een deel van de geleden schade te vergoeden. Voor in principe verzekerbare
teelt- of oogstschade wordt de tussenkomst gradueel afgebouwd tegen 2025.

Brede weersverzekering

Landbouwers die zich privaat verzekeren tegen oogst- of teeltschade kunnen, overeenkomstig het EU
staatssteunkader, voor een deel van de verzekeringspremie steun ontvangen. (BVR van 19/6/2019
betreffende de premiesubsidie voor een brede weersverzekering in de landbouwsector, gewijzigd bij het
BVR van 21/5/2021)

Deze steunregeling heeft tot doel:

¢ ontwikkeling van een verzekeringsmarkt voor teeltverzekeringen tegen meerdere risico’s, na de
afbouw van de tussenkomst door het Vlaams Rampenfonds, om zo bij te dragen tot een
veerkrachtige land- en tuinbouwsector

e cen brede weersverzekering betaalbaar houden voor de landbouwers.

Sanitaire fondsen: Dierengezondheidsfonds / Plantenfonds

Er bestaan 2 federale Sanitaire Fondsen: een Dierengezondheidsfonds en een Plantenfonds. Wettelijke
basis van het Dierengezondheidsfonds is de wet van 23/3/1998 (Wet betreffende de oprichting van een
Begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke producten). Wettelijke
basis van het Plantenfonds is de wet van 17/3/1993 (Wet betreffende de oprichting van een
Begrotingsfonds voor de productie en de bescherming van planten en plantaardige producten). In praktijk
beperkt de laatste zich vooral tot aardappelteelt.

e Dierengezondheidsfonds
Het Diergezondheidfonds financiert tussenkomsten i.k.v. offici€le dierziektebestrijding, geregeld door de
Dierengezondheidswet van 24/3/1987. Het Fonds dient tot schadeloosstelling voor vernietigde dieren en
producten, voor prestaties van erkende dierenartsen 1i.k.v. dierziektebewaking, voor specifieke
programma’s van dierziektebestrijding en om te zorgen voor een hoge beschermingsgraad van de
volksgezondheid. Het fonds komt enkel tussen voor directe verliezen en bij het beheer van ziekten
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waarvan de bestrijding wettelijk gereglementeerd is. Het komt niet tussen voor de indirecte gevolgen van
de ziekten waarvan de bestrijding wettelijk gereglementeerd is en bij de bestrijding van andere niet
gereglementeerde ziektes, de zogenaamde economische of commerciéle ziektes. Begrotingsfonds dieren |
FOD Volksgezondheid (belgium.be)

e Plantenfonds

De wet van 2/4/1971 betreffende de bestrijding van voor planten en plantaardige producten schadelijke
organismen vormt de wettelijke basis voor de fytosanitaire reglementering. Voor aardappeltelers bestaat er
een solidariteitsfonds (KB van 5/12/2004). Er is een verplichte jaarlijkse bijdrage voor alle producenten
van 20 euro/ha voor pootaardappelen en 10 euro/ha voor consumptieaardappelen. Het fonds staat in voor
het geheel/gedeeltelijk vergoeden van de directe verliezen tgv de vernietiging of behandeling van
aardappelen, met uitzondering van winstderving. En ook voor supplementaire kosten voor behandeling of
verwerking onder quarantaine voorwaarden van aardappelen, behalve de kosten voor vernietiging. Enkel
de directe verliezen voor een aantal specifiek bepaalde schadelijke organismen worden gedekt.
Begrotingsfonds planten | FOD Volksgezondheid (belgium.be)

Vlaams Fonds voor Landbouw en Visserij (decreet van 19/5/2006 betreffende de oprichting en de werking

van het Fonds voor Landbouw en Visserij)

Dit Fonds valt onder het beleidsdomein Landbouw en Visserij in Vlaanderen en kan economische schade
vergoeden voor het vernietigen, uit de handel nemen, behandelen, bewerken of verwerken van planten,
plantaardige producten, dieren, dierlijke of visserijproducten, en voor inkomensverlies. Dit ten gevolge
van maatregelen tot uitvoering van een beslissing van de Europese, federale of Vlaamse overheid en
waarbij de oorzaak niet toegeschreven kan worden aan degene die schade lijdt.

Ad hoc steun

Voor de aardappel- en sierteeltsector waren er ikv Covidl9 crisismaatregelen door het wegvallen van
belangrijke afzet- en exportkanalen. Vlaanderen trok 35 miljoen euro uit. Ca.16,5 miljoen euro werd
uiteindelijk toegekend aan beide sectoren. Met het restant van 18,5 miljoen euro werden maatregelen
uitgewerkt voor de crisis in de varkenssector.

Financiéle instellingen

Banken spelen ook een rol in risico- en crisisbeheer. Via het herschikken van leningen (tijdelijk uitstellen
van kapitaalsaflossingen) kan een moeilijke periode overbrugd worden. Het risicobeheer wordt ook
ondersteund via leningen en waarborgverlening. Dit gebeurt via de Participatie Maatschappij Vlaanderen
(PMYV). De regelingen van PMV voor waarborg en het creéren van meer gunstige leningsvoorwaarden in
samenwerking met commerci€le banken zijn sinds 2022 meer gericht op landbouwbedrijven. Dit wordt
verdergezet in de komende jaren.

Verzekeringen

De wetgeving bepaalt welke schades minimaal gedekt worden in de brandverzekering. Het aantal risico’s
is over de jaren heen geleidelijk uitgebreid. Stormschade is een verplichte dekking en sinds de hervorming
van natuurrampen zit ook overstroming (watersnood) en aardbeving verplicht in de brandverzekering. De
brandverzekering is onderworpen aan de bepalingen van het KB van 24/12/1992. Het merendeel van de
gebouwen en hun inhoud is gedekt tegen de volgende risico’s: brand en gelijkgestelde gevaren,
elektriciteit, aanslagen en arbeidsconflicten, storm, hagel en sneeuw- of ijsdruk, glasbreuk, natuurrampen,
water, en diefstal. Daarbuiten bevat de brandverzekering vaak ook dekking voor bedrijfsschade, indirecte
verliezen, burgerrechtelijke aansprakelijkheid gebouw en rechtsbijstand gebouw.

Ook zijn er meer specifieke verzekeringen zoals oogstverzekering tegen hagel, verzekeringen tegen ziekte
of sterfte van dieren of verzekering tegen machinebreuk. Recent is er de brede weersverzekering bij
gekomen.

VLIF-waarborg
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Binnen VLIF wordt met 100% VIlaamse middelen waarborg verleend voor investeringen,
werkingsmiddelen of herfinanciering. Zie: VLIF-waarborgregeling slechte conjunctuur | Departement
Landbouw & Visserij (vlaanderen.be)

Psychosociaal welzijn is een sterk aandachtspunt voor de VR. In mei 2022 lanceerde de Vlaamse minister
van Landbouw een actieplan om het mentaal welzijn bij landbouwers te verhogen.

De vzw Boeren op een Kruispunt ondersteunt sinds 2007 boeren en tuinders in nood. De vzw heeft tot
doel boeren te begeleiden bij financi€le, economische, psychologische, technische of sociale problemen.

NO5 - Marktgericht ondernemerschap — lokaal en mondiaal

De detailnoden voor afzet en vermarkting zijn voor de sectoren, buiten de sectoren groenten en fruit en
bijenteelt, niet specifiek via sectorale interventies aangepakt. Ze worden wel via generiekere GLB-
interventies opgepikt (zie interventielogica), alsook onder nood N06 (zie SpD 3).

NO06 - Ketenpositie versterken door samenwerking

Het GLB-SP zet op diverse manieren direct en indirect in op een versterkte positie van de landbouwer in
de keten.

Daarbuiten zijn er nog een aantal initiatieven die bijdragen aan deze nood.

In 2021 ontstond er op Europees initiatief meer transparantie in de voedselvoorzieningsketen.
Producentenprijzen werden voorheen al sterk gemonitord, maar nu noteren lidstaten voor heel wat
producten ook de aankoopprijzen van aftnemers. Voor het eerst publiceert de Vlaamse overheid niet louter
prijs- en marktgegevens over de ruwe landbouwproducten, maar ook gegevens over verwerkte producten
(bv. zuivel, suiker...).

Sinds 2009 bestaat structureel overleg tussen de schakels van de Belgische agrovoedingsketen, het
zogenaamde ‘ketenoverleg’. Dit overleg kwam op vrijwillig initiatief van alle schakels uit de keten die de
noodzaak onderkenden om problemen onderling, op interprofessioneel niveau, uit te klaren. Het
ketenoverleg bestaat uit voorzitters/ondernemers van de koepelorganisaties van veevoederproducenten
(BEMEFA), landbouwers (geclusterd in Agrofront), producenten van levensmiddelen (FEVIA), handel
(COMEQS), ... Om problemen in de toekomst beter te beheersen, wensen de organisaties de
samenwerking in de keten te verbeteren en goede commerciéle relaties te stimuleren tussen alle operatoren
met vrijwaring van de contractuele vrijheid. Er is in de schoot van dit ketenoverleg een gedragscode
opgesteld voor faire relaties tussen aanbieders en kopers in de agrovoedingsketen.

Rond level playing field en oneerlijke handelspraktijken (UTP) gebeurt er veel op Europees vlak, buiten
het GLB. In 2019 werd Richtlijn (EU) 2019/633 van het Europees Parlement en de raad van 17/4/2019
inzake oneerlijke handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen in de landbouw- en
voedselvoorzieningsketen aangenomen. Deze UTP-richtliin werd in Belgisch recht omgezet op
28/11/2021 (de “UTP-wet”). De Belgische wetgeving gaat verder dan de EU-Richtlijn op 2 vlakken: de
maximumbetalingstermijn voor niet-bederfelijke agrovoedingsproducten bedraagt 30 dagen i.p.v. 60
dagen en het principe dat een afnemer een bestelling niet binnen 30 dagen kan annuleren geldt ook voor|
niet-bederfelijke agrovoedingsproducten.

Daarnaast bevat het Wetboek van economisch recht ook een lijst van “grijze” praktijken die zijn

toegestaan als de leverancier en de afnemer die vooraf op duidelijke en ondubbelzinnige wijze
overeenkomen. (zie bijlage SWOT SpD3).

NO07 - Koolstofopbouw en Vermindering broeikasgassen

Het GLB zet sterk in op deze nood. Via diverse ecoregelingen, AMKM, investeringsmaatregelen en de
GMO groenten en fruit wordt gestreefd om de koolstofopbouw in landbouwareaal te verbeteren en
emissie van broeikasgassen door landbouwactiviteiten te verminderen. Via kennisuitwisseling en
innovatie worden landbouwers gestimuleerd om meer in te zetten op klimaat.
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De nood rond vermindering van broeikasgassen is veel breder dan enkel de landbouw, en ook binnen de
landbouw is dit zeer complex en multifactorieel. Hierdoor is het niet mogelijk deze nood volledig aan te
pakken binnen het GLB-SP alleen.

Zo wordt de druk veroorzaakt door de veestapel ook aangepakt in het (bestaande en nog in opmaak zijnde)
regulerend beleid, via milieuvergunningen, nutri€éntenemissierechten, mestactieplan, Programmatorische
Aanpak Stikstof (PAS)... .

-Vergunningsbeleid

In Vlaanderen wordt gewerkt met een omgevingsvergunning voor het bouwen, verbouwen, slopen, ... van
een bouwproject. Afhankelijk van de activiteit bevat de omgevingsvergunning ook voorwaarden voor het
exploiteren van de inrichting of activiteiten. Dit is geregeld in het Vlaams Reglement betreffende de
Milieuvergunning (VLAREM) en is het uitvoeringsbesluit van het Vlaamse milieuvergunningsdecreet.
Het hoofddoel van VLAREM is het voorkomen en beperken van hinder, milieuverontreiniging en
veiligheidsrisico’s van bedrijven en handelszaken. Het bevat een lijst van 3 klassen van inrichtingen, op
basis van op hun impact op het milieu.

VLAREM bepaalt dat de exploitant van ingedeelde inrichtingen steeds de beste beschikbare technieken
(BBT) moet toepassen ter bescherming van mens en milieu. De BBT vormen de referentie voor de
vaststelling van de algemene, sectorale en bijzondere vergunningsvoorwaarden.

Voor het houden van dieren legt het VLAREM-reglement een reeks voorwaarden en verplichtingen op
zoals de uitvoering van de stal, een verplichte minimale mestopslagcapaciteit, verbods- en afstandsregels,
ammoniakemissiearm bouwen,...

-Nutriéntenemissierechten (NER)

Nutriéntenemissierechten zijn individuele en verhandelbare rechten die op basis van mestproductie
bepalen hoeveel dieren in een bedrijf mogen worden gehouden. De NER dienen om het mestoverschot te
beperken, door het voorkomen van een stijging van het aantal dieren, in de mate van het mogelijke zonder
afbreuk te doen aan de groeikansen van de bedrijven.

De NER worden toegekend aan een 'landbouwer'. Er zijn 4 soorten: NER-DR (runderen), NER-DV
(varkens), NER-DP (pluimvee) en NER-DA (andere).

Het blijft mogelijk om een bedrijf uit te breiden via de overname van NER van andere bedrijven. De
landbouwer die NER overneemt van een bepaalde diersoort mag die niet gebruiken voor een andere
diersoort.

Uitbreiding was tussen 2008 en 2021 mogelijk door bijkomende NER te ontvangen na bewezen
mestverwerking. Deze NER-MVW zijn niet verder overdraagbaar. Om te voorkomen dat de veestapel
verder groeit, heeft de Vlaamse Regering op 18/3/2022 beslist om de mogelijkheid om uit te breiden via
NER-MVW op te heffen vanaf 2022. (BVR van 18/3/2022 tot wijziging van de VLAREME van
28/10/2016, wat betreft de stopzetting van de bedrijfsontwikkeling na bewezen mestverwerking).

-Mestactieplan (MAP)

In het MAP6 dat tot en met 2022 loopt, is een versterkte gebiedsgerichte werking opgenomen. Om te
komen tot een goeie kwaliteit van oppervlakte- en grondwater werden alle afstroomzones ingedeeld in 4
gebiedstypes (GT). In GTO is de waterkwaliteit in orde. In de GT1, 2 en 3 is er nog een afstand tot het
bereiken van de doelstellingen van de nitraatrichtlijn en de KRW. In GT3 is de doelafstand het grootst.

In MAP6 wordt voor het oppervlaktewater gekeken naar de gemiddelde nitraatconcentraties van alle
MAP-meetpunten in een bepaalde afstroomzone. Doelstelling is dat deze gemiddelde waarde lager moet
zijn dan 18mg nitraat/l oppervlaktewater.

Hiertoe neemt de landbouwer specifieke maatregelen rond inzaai vanggewassen, bemestingsnormen,... op
zijn percelen, athankelijk van het GT waarin die percelen gelegen zijn. Ook rond transport van vloeibare
dierlijke mest zijn er beperkingen en het invullen van een digitaal kunstmestregister is verplicht voor
handelaars en landbouwers.
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Een landbouwer kan ook kiezen om ‘equivalente maatregelen’ toe te passen op zijn/haar bedrijf indien
(één van) de basismaatregelen moeilijk implementeerbaar zijn op het bedrijf (Bv: niet-nitraatgevoelige
hoofdteelten op 80% van het bouwland, inzaai onbeteelde stroken, afvoer oogstresten, ...)

-Programmatorische Aanpak Stikstof (PAS):

Het PAS-akkoord van februari 2022 zal worden vertaald in de daar op betrekking hebben de regelgeving,
bv. MAP, en leiden tot de nodige wetgevende initiatieven. Het akkoord beoogt een forse vermindering
van de emissies in alle veeteeltsectoren door vermindering van de uitstoot bovenop het luchtbeleidsplan
voor de varkens- en pluimveesector (-60%), de rundveesector (-15%) en de mestkalversector (-20%), door
daling van de veestapel en/of technische oplossingen. Ook is er een verplichte stopzetting van alle
piekbelasters tegen 2025 (“rode bedrijven”) en een vrijwillige stopzetting van de oranje bedrijven.

Een stopzettingsregeling voor varkenshouders met een hoge piekbelasting zal mede voorzien in een daling
van de varkensstapel met 30% tegen 2030. De VR keurde op 24/6/2022 principieel een besluit goed dat de
regels bepaalt met betrekking tot deze oproep tot vrijwillige stopzetting. Het besluit is aangemeld bij de
COM.

Door het ingrijpen op de beschikbare rechten voor het houden van vee (NER), een daling van de emissie
en het uitfasering van oude, niet emissie-arme stallen, zal de uitvoering van het PAS-akkoord een impact
hebben op omvang van de veestapel.

Er is een budget voor flankerend beleid voorzien van 3,65 miljard euro tot 2030.

Naast regulerend beleid zijn er stimulerende maatregelen. In 2019 werd het convenant Enterische
Emissies Rundvee geintroduceerd in samenwerking met de sector om de enterische emissies van rundvee
met 19% te verminderen tov 2005. Het convenant beoogt de enterische emissies te verlagen via
marktgerichte en -gestuurde initiatieven, aangevuld met sensibiliserend en stimulerend overheidsbeleid
Indien de realisatie van deze bottom-up sectormaatregelen tussentijds (in 2025) niet op schema zit richting
2030, zal de Vlaamse overheid zelf normerende beleidsmaatregelen uitvaardigen om de
reductiedoelstellingen te verzekeren. In dit convenant zijn naast voedermaatregelen (GLB-interventie
1.17) ook maatregelen rond bedrijfsmanagement (langleefbaarheid, vervanging, optimale jongvee-opfok)
en genetica (dubbeldoelrunderen en doordacht gebruikskruisigingen) opgenomen. De maatregelen rond
bedrijfsmanagement en genetica krijgen geen financi€le steun vanwege de win-win situatie voor de
bedrijfseconomische kansen voor het landbouwbedrijf, maar worden wel sterk gestimuleerd vanuit de
overheid en sector. De voedermaatregelen krijgen via het GLB-SP wel financiéle steun door de extra
kosten die deze maatregelen met zich meebrengen. Verder zetten we in op onderzoeksprojecten, advies,
sensibilisering, ... om de sector te stimuleren om de maatregelen op te nemen.

In 2012 werd het Vlaams Klimaatfonds in het leven geroepen. Dit cre€ert het nodige financieel kader voor
een ambitieus langetermijnbeleid inzake klimaat. Dit fonds wordt gespijsd met o.m. opbrengsten uit de
veiling van Europese emissierechten. Hieronder een aantal maatregelen die voor landbouw gefinancierd
werden vanuit het Vlaams Klimaatfonds (het vermelde budget betreft enkel het klimaatfonds; soms is er
nog aanvullende financiering):

(een totaaloverzicht periode 2013-2020:

https://www.energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/Gedetailleerde_rapportering_klimaatmaatregel

en_VKF tem2020%20%28002%29.pdf)

Project Enerpedia 2.0 (€390.000) + Enerpedia 3.0 (€399.118) + Enerpedia 4.0 (€500.000):

Innovatieve technieken voor broeikasgasreducties, energiebesparing en herniecuwbare energie worden
getest en gepromoot, met als doel deze vlotter ingang te doen vinden in de verschillende deelsectoren van
de land- en tuinbouw. Er wordt ingezet op technologieén die nog een ontwikkelingspotentieel hebben,
zoals micro- en pocketvergisting, kleine windturbines, zonneboilers, actief ontvochtigen met
warmterecuperatie in serres, bewaring en koeling van land- en tuinbouwproducten en warmtepompen.

Meer informatie: www.enerpedia.be
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Pilootproject restwarmte in glastuinbouwcluster: €1,9 miljoen

Dit is een eenmalige subsidie aan de afvalintercommunale MIROM Roeselare voor de realisatie van een
warmtenet tussen de verbrandingsinstallatie en de glastuinbouwcluster Roeselare-West. Met het
warmtenet, inclusief randinfrastructuur, wordt restwarmte uit de huisvuilverbrandingsoven van MIROM
Roeselare geleverd aan glastuinbouwcluster Roeselare-West. Van de globale energiebehoefte van 90
GWh, die normaal wordt ingevuld met fossiele brandstoffen, kan voortaan 60 GWh aangeleverd worden
door restwarmte van de verbrandingsoven. De uitstootreductie van CO2 tot 2020 wordt op 112.500 ton
geraamd.

[nvesteringssteun voor kleinschalige vergisting op landbouwbedrijven: €2,25 miljoen

(co- en/of aanvullende financiering van de GLB-interventies VLIF productieve investeringen)

In een pocketvergister vindt in een zuurstofloze omgeving een vergistingsproces plaats waarbij organische
stoffen uit mest worden omgezet naar biogas. Het biogas wordt gebruikt als brandstof in een motor die
een generator aandrijft die elektriciteit produceert. Zo krijgen we groene elektriciteit gewonnen uit
biomassa. De verwachte CO2-reductievermindering tot 2020 bedraagt + 440.000 ton

Bijkomende broeikasgasemissiereducerende maatregelen door het VLIF: €11, 1 miljoen
(co- en/of aanvullende financiering van de GLB-interventies VLIF productieve investeringen)

Alle investeringen op landbouw- en bepaalde agrovoedingsbedrijven met het oog op energiebesparing,
hernieuwbare energie, reductie lachgas en methaan... krijgen een klimaatcode en kunnen uit het
klimaatfonds ge(co)financierd worden.

Cofinanciering EFRO project “glitch”: innovatieve koolstofarme glastuinbouw: €469.551

Dit project brengt de glastuinbouwsector en de hightech samen om energie-efficiénte en klimaat-neutrale
technologieén te realiseren op de bedrijven. GLITCH zet in op de ontwikkeling van innovatieve energie-
efficiénte en klimaatneutrale teelttechniecken en -systemen in de glastuinbouw. Door intense
samenwerking willen de 13 Vlaamse en Nederlandse partners tot concrete innovaties komen met een
duidelijke invloed op CO2-reductie. Ze beogen diverse thema’s rond energiegebruik in de teelt van
tomaat, sla, komkommer, aardbei en paprika.

Onderzoek landbouw klimaat (ilvo-elk expertisecentrum landbouw en klimaat): €1 miljoen

Het Expertisecentrum Landbouw & Klimaat (ELK) van ILVO ondersteunt het beleid en de
landbouwsector om adequaat in te spelen op klimaatuitdagingen. Hiervoor oriénteert ILVO-ELK zijn
klimaatonderzoek op 2 sporen: klimaatmitigatie- en -adaptatie. Het le spoor brengt technologieén en
systemen aan die toelaten om de impact van landbouw en visserij op het klimaat te reduceren. Het 2e
spoor onderzoekt de mogelijkheden tot aanpassing van de Vlaamse landbouw en visserij aan het
wijzigend klimaat. Heel wat maatregelen werken op beide pijlers tegelijk. Het ILVO-ELK hanteert dan
ook het denkkader van “klimaatslimme landbouw” (mitigatie, adaptatie en duurzame productie).

Versnelde kwalitatieve uitrol van de Klimrektool: €325.086 uit het Viaams Klimaatfonds, €108.363 van
het Departement Landbouw en Visserij

Klimrek biedt landbouwers een klimaattraject op maat aan om het bedrijf klimaatvriendelijker en meer
klimaatrobuust te maken. Via een klimaatscan krijgen landbouwers inzicht in hun eigen klimaat- en
milieu-impact. Het traject bestaat uit een klimaatscan om tot een nulmeting te komen van de klimaat- en
milieu-impact van een melkveebedrijf en tot inzichten te komen in de bedrijfsspecifieke verbeterposten.
Het traject wordt aangevuld met de klimaatkoers die bestaat uit individuele en/of in groep begeleiding van
de melkveehouders, die gepaste klimaatmaatregelen aanreikt en ondersteunt bij de implementatie ervan.

Onderzoek naar mogelijkheden van een koolstoflandbouw markt in Viaanderen en ontwikkeling van een
geodataplatform (CarbonCounts): €74.948

Doel is met een brede range aan stakeholders een visie ontwikkelen over hoe carbon farming kan
georganiseerd worden in Vlaanderen, wie hiervoor nodig is en welke stappen ondernomen moeten
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worden. Dit moet toelaten dat toekomstige projecten (privaat en/of publiek) dezelfde certificeringsregels
hanteren en eenzelfde wetenschappelijke basis kennen. Door de rol van diverse spelers beter te definiéren
zal ook een betere samenwerking mogelijk zijn en een brede rol van carbon farming sneller bereikt
worden (via het lange termijn actieplatform). Ook wordt een geodataplatform ontwikkeld en
geimplementeerd in het Bodempaspoort waarin de gebruiker de koolstofvoorraden per perceel kan
simuleren. Er wordt gestreefd om het geodataplatform te laten werken met gegevens die automatisch
ingeladen worden in het bodempaspoort, afkomstig van verschillende interne en externe bronnen. In 2021
werden de benodigde gegevens voor de verschillende cases in kaart gebracht, in 2022 zullen deze
gegevens verzameld worden in het Bodempaspoort. Ook worden de rekenmodules voor de verschillende
cases en het geodataplatform verder op punt gesteld in 2022.

Via het geodataplatform kunnen acties rond koolstoflandbouw worden geregistreerd, gemonitord en de
impact ervan op de koolstofopslag becijferd. Het project spitst zich toe op 3 cases: koolstofopslag in
minerale bodem, agroforestry en kleine landschapselementen.

Pre-ecoregelingen “organische koolstofgehalte in bouwland” en “Voedermanagement”: €925.000 +
€674,913.

In 2022 werden enkele 1-jarige pre-ecoregelingen gelanceerd met 100% Vlaamse middelen. Bv.
‘Organische koolstofgehalte in bouwland’ en ‘Voedermanagement’.

Ook voor energiebesparing en hernieuwbare energie wordt niet alleen op het GLB gerekend. Het Vlaams
Energie en Klimaatplan bevat verschillende maatregelen die ondersteund worden buiten het GLB:
Investeringssteun micro-warmtekrachtkoppeling, groene stroom en warmtekrachtkoppeling certificaten,
¢énmalig verhoogde investeringsaftrek voor energiebesparende investeringen, call voor investeringen in
groene warmte en restwarmte, call voor investeringen in kleine en middelgrote windturbines,
energiebeleidsovereenkomsten in de glastuinbouw voor het verbeteren van de energie-efficiéntie, ...

Een deelnood onder NO7 omvat het inzetten op bossen. Binnen het GLB werd de keuze gemaakt om enkel
interventies op te stellen rond boslandbouwsystemen. De maatregelen bebossing en herbebossing (die in
PDPO 1III opgenomen waren) worden volledig met VIlaamse middelen betaald door de grote
administratieve last die cofinanciering via het GLB met zich meebrengt. Ook werd de wetgeving rond
bebossing gewijzigd en wordt nu ook een vergoeding uitgekeerd voor het grondwaardeverlies, wat niet
compatibel is met de randvoorwaarden voor EU cofinanciering.

Buiten het GLB zijn er mogelijkheden voor steun. Subsidies voor:
¢ aankoop van gronden voor bebossing, voor lokale besturen en burgers
e bebossing (aanplant zelf)
¢ herbebossing van een voormalig bosperceel

NOS8 - Afhankelijkheid van externe eiwitbronnen verminderen

Via de GLB-maatregelen ‘ecoteelten’, gekoppelde inkomenssteun en ‘VLIF investeringssteun’ wordt
ingezet op het verminderen van athankelijkheid van externe eiwitten.

De productie van eigen eiwitten sluit aan bij het actieplan Alternatieve Eiwitbronnen (zie bijlage 2 SWOT
SpD.4 en 9) en de Vlaamse eiwitstrategie. Deze eiwitstrategie zet in op 6 grote doelstellingen en werd met
een stuurgroep met diverse actoren uitgewerkt. De doelstellingen zijn: duurzame diervoeders, duurzame
dierlijke productie, meer plantaardige eiwitten, meer nieuwe eiwitten, meer productdiversiteit, inzetten op
duurzame eiwitconsumptie. De 1ste call voor projecten voor de realisatie van de eiwitstrategie leverde
ondersteuning van 19 projecten op.

NO09 - Adaptatie aan klimaatverandering

Binnen het GLB zetten diverse maatregelen in op klimaatadaptatie. Verschillende ecoregelingen, AMKM
en investeringsmaatregelen zetten in op landbouwbodems en gewassen die resistenter zijn tegen droogte,

NL 80 NL



hitte en wateroverlast.

Net als klimaatmitigatie is deze nood veel breder dan enkel de landbouw, en is dit ook binnen de
landbouw zeer complex en multifactorieel.

De aanpak voor klimaatadaptatie kadert binnen het Vlaams Adaptatieplan, waarvan de laatste versie afliep
in 2020.

In 2020 keurde de VR de ‘Blue Deal’ goed, een actieprogramma om droogte en waterschaarste op het
terrein tegen te gaan. De Blue Deal omvat ook acties voor de land- en tuinbouw (zie nood N16).

Via projectoproepen worden onderzoek en/of pilootcases naar klimaatadaptatie in de landbouw
gestimuleerd, bv. de projectoproep ‘hergebruik restwater’ in 2021 (pilootprojecten in kader van de blue
deal), VLAIO-LA(landbouw) projecten (bv. Project HBC.2019.2877 Hitteplan voor de Vlaamse
varkenshouderij).

Ook het Expertisecentrum klimaat van het ILVO zet actief in op onderzoek naar klimaatadaptatie.

Via de Brede Weersverzekering en andere risicobeheersinstrumenten, buiten GLB, kunnen landbouwers
zich beschermen tegen oogstverlies t.g.v. ongunstige weersomstandigheden. Zie nood N04.

Inzake bosbranden zet Vlaanderen sterk in op communicatie en preventie. De diversiteit in de
samenstelling van bossen zorgt voor een veel lager risico op bosbranden. Via beheerplannen en subsidies
voor (her)bebossing wordt de aanplant van inheemse soorten (vnl. loofhout) gepromoot, wat het risico op
brand beperkt. In beheerplannen gaat ook aandacht naar de beheerwegen die bij brand ook gebruikt
kunnen worden als buffer om de brand tijdig te bestrijden. De bossen zijn dus bereikbaar voor
hulpdiensten.

N10 - Aanpassingen in functie van een integraal duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-

landbouw)

Nood N10 is een vrij holistische nood waar vele GLB-maatregelen toe bijdragen.
Een aantal elementen uit deze nood wordt ook buiten het GLB aangepakt.

In eerste instantie zorgt het regulerend beleid voor een duurzamere landbouwsector. Heel wat inrichtingen
die nodig zijn voor de landbouwuitvoering zijn onderhevig aan milieuvergunningen (zie nood NO7).

Voor biologische landbouw worden de ambities opgenomen in het Strategisch Plan Biologische
Landbouw. In 2018-2022 zette dit plan in op meer en betere biolandbouw door een nog sterkere focus op
de landbouwer zelf. Omschakeling naar en verderzetting van biolandbouw worden ondersteund en
aangemoedigd via een sterke focus op onderzoek en innovatie. Op die manier kunnen biolandbouwers
zich versterken in hun bedrijfsvoering en kunnen ze toekomstgericht groeien. Ook is het plan gericht op
versterking van de ketenwerking via bioclusters — doelgerichte zones waarbinnen diverse actoren worden
samengebracht om een lokale dynamiek te ontwikkelen. Biologische boeren, als ambassadeurs voor bio,
nemen de omschakelaars en startende boeren mee op sleeptouw via bedrijfsbezoeken, infosessies,
netwerkmomenten... Er zijn doelgerichte werkings- en projectsubsidies voor organisaties actief in de
biosector en die meewerken aan o.a. andere kennisdeling en onderzoek. Het plan legt ook de focus op
biolandbouw en agro-ecologie in het landbouwonderwijs zodat studenten een geinformeerde keuze
kunnen maken. Departement Landbouw en Visserij maakte hier jaarlijks 1.400.000 euro voor vrij
bovenop de GLB middelen.

Het Strategisch Plan Bio 2023-2027 biedt samen met de bio-maatregelen in het GLB-SP het Vlaamse
antwoord op het EU Action plan on organic farming. Workshops werden georganiseerd bij landbouwers,
onderzoekers en ketendeelnemers. In het najaar 2022 zal het ontwerpplan voorliggen op de strategische
stuurgroep bio, met het oog op lancering tegen 2023.
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Al een aantal jaren is er een gezamenlijke promotie van de biosector via het Vlaams Centrum voor Agro-
en Visserijmarketing (VLAM). VLAM dient jaarlijks een vraag tot subsidiéring ikv promotie van de
biologische landbouw in bij de COM.

Het Luchtbeleidsplan 2030 zorgt voor een geintegreerde aanpak van luchtverontreiniging. Hierin zijn ook
voor de landbouwsector specifieke maatregelen opgenomen. Bv. een elektronisch monitoringssysteem op
bestaande en nieuwe luchtwassers in varkens- en pluimveestallen, het hoger minimaal
verwijderingsrendement voor luchtwassers die nieuw op de markt gebracht worden,...

Rond stikstofemissies (0.a. ammoniak) wilt het PAS-akkoord een forse vermindering van de emissies door
de vermindering van de uitstoot bovenop het luchtbeleidsplan voor de varkens- en pluimveesector (-60%),
de rundveesector (-15%) en de mestkalversector (-20%) door daling van de veestapel en/of technische
oplossingen. Daarnaast is voorzien in een verplichte stopzetting van alle piekbelasters tegen 2025 ("rode
bedrijven”) en een vrijwillige stopzetting van de oranje bedrijven. Er is een budget voor flankerend beleid
voorzien van 3,65 miljard euro tot 2030.

Om kringlopen te sluiten is het platform van overheden, bedrijven, middenveld en kenniswereld opgesteld
“Vlaanderen Circulair”. Op 23/4/2021 keurde de VR het actieplan ‘Voedselverlies en
biomassa(rest)stromen circulair 2021-2025’ goed. Centraal in dit actieplan staat het sluiten van de
kringlopen van voedselverlies en biomassa(rest)stromen. Het steunt op de algemene principes van een
circulaire keten en sluit hiermee nauw aan bij ander Vlaamse en Europese beleid, bv. Vlaams beleidsplan
bio-economie, Vlaams voedselbeleid, Vlaams energie- en klimaatplan 2021-2030, Vlaamse
klimaatstrategie 2050, Europese strategie bio-economie en de Green Deal. Zie ook nood N22.

Het doorrekenen van milieukosten in de verkoopprijs van landbouwproducten is een complexe
problematiek dat maar in beperkte mate via het GLB kan aangepakt worden (via producenten- en
brancheorganisaties). Het ketenoverleg is hierbij een belangrijk element; dit is een structureel overleg
sinds 2009 tussen de schakels van de Belgische agrovoedingsketen. Dit overleg kwam er op vrijwillig
initiatief van alle schakels uit de keten die de noodzaak onderkenden om problemen onderling, op
interprofessioneel niveau, uit te klaren.

N11 - Verbeteren van de waterkwantiteit en -kwaliteit en het voorzien van ruimte voor water

Binnen GLB wordt op diverse manieren ingezet op water. Ecoregelingen en AMKM stimuleren een betere
waterhuishouding van  landbouwbodems, minder gebruik van pesticiden, verminderde
uitspoelingen/toediening van nutriénten,... Ook andere GLB-interventies (investeringssteun, opleiding en
advies, GMO groenten en fruit...) bevorderen duurzaam omgaan met water.

De nood rond open ruimte voor infiltratie gaat verder dan landbouw alleen. Dit wordt aangepakt door
ruimtelijke beleid via diverse planningsinstrumenten: ruimtelijk verordenende plannen, verordeningen,
verkavelingen, stedenbouwkundige vergunningen en handhavingsinstrumenten. Daarnaast loopt het
programma ‘Vlaanderen breekt uit’ waarbij proeftuinen over ontharding worden uitgevoerd. Ook
ontharding in landbouwgebied komt hierbij aan bod. De VR maakt werk van een ruimtelijke omslag en de
bouwshift. Doelstelling blijft om het bijkomend ruimtebeslag te reduceren naar 3 ha/dag tegen 2025 en 0
ha/dag tegen 2040. Hiervoor werd in februari 2022 een conceptnota over de bouwshift goedgekeurd op de
VR.

Ook de andere aspecten m.b.t. nood N11 zijn veel breder dan enkel landbouw, en zijn ook binnen
landbouw zeer complex en multifactorieel. Hierdoor is het niet mogelijk deze nood volledig aan te pakken
binnen het GLB-SP alleen. Op Vlaamse niveau zijn er meerdere instrumenten waarop het GLB-SP een
aanvulling vormt:

Het beleid inzake het behalen van de goede toestand van de waterlichamen gebeurt in eerste instantie
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vanuit de stroomgebiedbeheerplannen voor Schelde en Maas. Deze stroomgebiedbeheerplannen geven
uitvoering aan de Europese KRW (2000) en de Overstromingsrichtlijn (2007). Ze bepalen wat Vlaanderen
zal doen om de toestand van waterlopen en grondwater te verbeteren en ons beter te beschermen tegen
overstromingen. De stroomgebiedbeheerplannen voor 2022-2027 bevinden zich in de goedkeuringsfase.
De waterbeheerders staan in voor de implementatie en realisatie van het gebiedsgerichte beheer. Het gaat
vaak over meerjarige initiatieven die uitgevoerd worden buiten het GLB en moeilijk te rijmen zijn met de
uitvoeringstermijnen voor de interventies van de landbouwfondsen (bv. N+2-regel bij ELFPO).

De KRW vormt ook het richtinggevend kader voor het mestbeleid dat reductiedoelen voor nutriénten
bevat. Dit is uitgewerkt in het Mestacteplan (MAP). Ook het systeem van de nutriéntenemissierechten
(NER), het stikstofbeleid (PAS) en vergunningsbeleid pakken deze problematiek aan. Meer informatie
over MAP, NER, PAS en het vergunningsbeleid: zie nood NO7.

Op gebied van gewasbeschermingsmiddelen zorgen het NAPAN en het Vlaams Actieplan Duurzaam
Pesticidengebruik 2023-2027 voor het verbeteren van de waterkwaliteit. Het NAPAN (Nationaal Actie
Plan d’Action National) omvat alle gecodrdineerde plannen inzake pesticiden in Belgi€. De acties van het
Vlaamse Gewest inzake landbouw voor de periode 2023-2027 zullen deel uitmaken van het geintegreerd,
gemeenschappelijk uit te voeren Nationaal Actie Plan dat door het Federaal niveau (NAPAN 2023-2027)
zal voorgelegd worden aan de COM. Naast de acties van Vlaanderen zijn er ook federale acties die
bijdragen tot een daling van (het risico bij) het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in Belgié.

Land- en tuinbouwers zijn vanaf 2014 verplicht om de principes van Integrated Pest Management (IPM)
toe te passen volgens de EU richtlijn 2009/128 betreffende een duurzaam gebruik van pesticiden. Alle
landbouwers moeten zich aansluiten bij een onafhankelijk controleorganisme, die driejaarlijks een [PM-
audit uitvoert op aangesloten bedrijven. Enkel erkende gewasbeschermingsmiddelen (GBM) mogen
worden toegepast. Elke professionele gebruiker, distributeur of voorlichter moet beschikken over een
fytolicentie: dit is een certificaat van de federale overheid dat aangeeft dat hij op een correcte manier met
GBM en toevoegingsstoffen kan omgaan. Verder is een juiste spuittechniek belangrijk bij
gewasbescherming daar dit bijdraagt tot een betere verdeling van de GBM. Door een efficiéntere
toepassing komen minder GBM in de omgeving terecht. Jaarlijks worden geactualiseerde, gedetailleerde
IPM-richtlijnen per subsector gepubliceerd.

Via de Blue Deal zet Vlaanderen in op risico’s op watertekort en wateroverlast. Dit is ook gelinkt aan het
Vlaams Klimaat Adaptatieplan 2021-2030.

Budget 343 miljoen euro (incl. Europees Herstelplan). Vanaf 2023 komt er nog extra 150 Meuro voor de
Blue deal en 100 Meuro voor uitvoering van Stroomgebiedbeheerplannen.

Het geintegreerde programma Water-Land-Schap (15 Meuro) dient om problemen met water in landelijke
gebieden in onderlinge samenhang op te lossen, in samenwerking met gebruikers van het gebied
(landbouwers, bedrijven, bewoners, landschapsbeheerders). De beoogde output is een sterkere landbouw,
duurzame watervoorraad, goede waterkwaliteit, opvang van teveel aan water zowel in bebouwde
omgeving als in natuurlijke systemen en een sterker landschap in het gebied. Het programma houdt
daarbij rekening met de extra stress die de klimaatverandering op het watersysteem zal zetten.

Ook ikv Vlaanderen Circulair is er de werkagenda Water actief en worden werkpaden uitgestippeld om
hergebruik van afvalwater te stimuleren en te faciliteren.

N12 - Nood aan productieve en veerkrachtige bodems

De nood rond bodem is veel breder dan enkel landbouw, en is binnen landbouw zeer complex en
multifactorieel. Hierdoor is het niet mogelijk deze nood volledig aan te pakken binnen het GLB-SP alleen.
Maar er zijn op Vlaamse niveau meerdere instrumenten waarop het GLB-SP een aanvulling vormt.
GLB-interventies pakken de erosieproblematiek aan op niveau van de individuele landbouwer. In het
Erosiebesluit zijn ook maatregelen op niveau van lokale overheden mogelijk. Gemeentes kunnen steun
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krijgen voor de opmaak van een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan, waarin de prioritaire knelpunten
geidentificeerd worden en brongerichte maatregelen zijn opgenomen om de erosieknelpunten aan te
pakken. Deze brongerichte maatregelen kunnen bv. kleinschalige erosiebestrijdingswerken zijn, bv.
bufferen de water- en sedimentafvoer zo hoog mogelijk in het stroomgebied. Voor uitvoering van deze
werken kan de gemeente steun krijgen. Ook kan een gemeente subsidie krijgen voor begeleiding door een
erosiecoordinator die instaat voor de uitvoering van gemeentelijke erosiebestrijdingsplannen. Bijna alle
erosiegevoelige gemeenten hebben een erosiebestrijdingsplan laten opmaken en laten zich ondersteunen
door een erosiecodrdinator. 64 gemeenten hebben al subsidies verkregen voor het uitvoeren van
erosiebestrijdingswerken. Subsidies werden aangevraagd voor in totaal 274 erosiebestrijdingsmaatregelen.
In 2020 werd + €1.5 miljoen subsidies toegekend voor het uitvoeren van erosiebestrijdingswerken.

In juli 2021 is een bodemkoolstofmonitoringsmeetnet opgestart. Over een periode van 10 jaar zullen
bodems onder alle landgebruiken (akkerland, grasland, bos, natuur en residentieel) inclusief bodems in
waterrijke gebieden en (half-)natuurlijke graslanden en bodems beheerd door overheden, lokale besturen
en burgers (tuinbodems, parken, bermen, ...) bemonsterd worden.

De preventie en aanpak van bodemverontreiniging wordt aangepakt door de Openbare Vlaamse
Afvalstoffenmaatschappij (i.s.m. Departement Landbouw en Visserij en Departement Omgeving).
Recente projecten zijn bv. de Europese projecten Life Narmena en Resanat. Deze zetten in op
natuurgebaseerde oplossingen voor (water)bodemverontreiniging.

N13 - Versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap en de natuur

In het GLB-SP wordt binnen de beschikbare middelen op meerdere manieren ingezet op natuur en
biodiversiteit, bv. het verbeteren van de toestand van soorten en habitats, het verbinden van natuur in het
sterk versnipperde Vlaanderen, behoud van lokale veerassen, ... Maar, net als de andere noden binnen de
SpD 4, 5 en 6 gaat deze nood breder dan enkel landbouw en is dit ook binnen de landbouw complex en
multifactorieel. Het GLB zal bijgevolg maar een stukje van de gehele nood aanpakken.

Vlaanderen kent een sterk regulerend beleid dat de natuur en biodiversiteit beschermt. Het natuurdecreet
regelt het gebiedsgericht beleid van de Vlaamse overheid en bevat regels inzake het Vlaams Ecologisch
Netwerk (VEN), het Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON), de natuurreservaten, de
speciale beschermingszones (SBZ), verwerving van terreinen, natuurinrichting en natuurrichtplannen.

Het Soortenbesluit van 15/5/2009 voorziet in de gedeeltelijke omzetting van de Vogel- en Habitatrichtlijn
en biedt de mogelijkheid om soortenbeschermingsprogramma’s vast te stellen. Dit soort programma’s
wordt in overleg met de betrokken doelgroepen opgesteld en omvat een aantal maatregelen om ervoor te
zorgen dat een soort (of meerdere soorten) binnen Vlaanderen in een gunstige staat verkeren. Een
soortenbeschermingsprogramma wordt door de minister vastgesteld en loopt 5 jaar. Daarna kan het op
basis van een evaluatie worden verdergezet, al dan niet met de nodige aanpassingen
(https://natuurenbos.vlaanderen.be/dieren-en-
planten/soortenbescherming/soortenbeschermingsprogrammas-sbps).

Het Prioritair Actiekader (PAF) 2021-2027 (incl. doelstellingen en budgetten) is te vinden op:
https://natuurenbos.vlaanderen.be/sites/default/files/documenten/PAF_Natura%202000 Vlaanderen 2021

-2027.pdf

Het beheer en de functies van Vlaamse bossen wordt voornamelijk bepaald door het Bosdecreet van
13/6/1990. Via het bosuitbreidingsplan wilt Vlaanderen 4.000 ha extra bos bereiken tegen 2024 en worden
voorbereidingen getroffen voor realisatie van 10.000 ha extra bos tegen 2030.

Ook de regulerende instrumenten met een direct effect op het milieu zijn relevant voor de biodiversiteit:
het vergunningsbeleid, MAP, het Vlaams Actieplan Duurzaam Pesticidengebruik, PAS (met het doel het
planmatig terugdringen van de stikstofdepositie op de speciale beschermingszones), ... Zie noden NO7 en
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N1I1.

Naast het reguliere beleid kent het Vlaamse Agentschap voor Natuur en Bos subsidies toe voor het
verbeteren van natuur, bos en biodiversiteit.

Overzicht (meer info op https://natuurenbos.vlaanderen.be/subsidies):

Subsidies voor aankoop van grond:

Subsidies voor bebossing en herbebossing

Subsidies voor het oprichten, beschermen en onderhouden van natuur:

Projectsubsidies voor een toegankelijke, veerkrachtige en biodiverse natuur:

Overige subsidies:

e Aankoop gronden bebossing - lokale besturen
e Aankoop gronden erkenning als natuurreservaat
e Projectoproep aankoop gronden bebossing — bossencompensatiefonds

e Eenmalige subsidie voor de opmaak en wijziging van een natuurbeheerplan
¢ Jaarlijkse subsidie om een terrein toegankelijk te maken en te houden
¢ Jaarlijkse beheersubsidie voor het realiseren van natuurstreefbeelden

e Projectoproep Soorten

e Projectoproep Openstelling

¢ Projectoproep Natuur in je Buurt
e Projectoproep Natuur in je School

¢ Preventieve maatregelen wolf (Subsidies, advies en hulp voor het plaatsen van wolfwerende

o Aanvullend bij de basissubsidie kan een jaarlijkse subsidie verkregen worden voor de
omvorming van homogeen uitheems bos naar een bosnatuurstreefbeeld

o Aanvullend bij de basissubsidie kan een jaarlijkse subsidie verkregen worden voor het
behoud en de verbetering van de soorten

o Aanvullend bij de basissubsidie kan een jaarlijkse subsidie verkregen worden voor de
opvolging van resultaatsindicatoren, zoals vastgelegd in het natuurbeheerplan

o Enkel voor terreinen met een natuurbeheerplan type 4 (erkend natuurreservaat) kan
aanvullend bij de basissubsidie een jaarlijkse subsidie verkregen worden voor het bereiken
en nastreven van onbeheerde climaxvegetaties

omheiningen)
Subsidiemogelijkheden Vlaamse Rand (om meer toegankelijk groen in de rand rond Brussel te
realiseren)

Bescherming nesten en jongen broedvogels (Compensatieregeling voor de bescherming van een
aantal bedreigde vogelsoorten die in Vlaanderen kunnen broeden op landbouwpercelen die niet in
natuurbeheer zijn)

Groenjobs (Subsidies voor het inzetten van milieu- en natuurwerkers voor onrendabele werken in
natuur, bos, groen en landschappen)

Wildbeheer (Erkende wildbeheereenheden kunnen jaarlijks subsidies ontvangen van de Vlaamse
overheid)

Projectoproep preventie everzwijnschade (Subsidies voor lokale overheden voor projecten die
gericht zich op het vermijden van schade bij particulieren en op het openbaar domein (bv.
sportvelden)
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Er is een brede waaier aan subsidies voor natuur en biodiversiteit buiten het GLB. In het GLB-SP werden
interventies gekozen die aanvullend een relevante meerwaarde kunnen betekenen. Het gaat dan niet alleen
om AMKM gericht op soorten of investeringen in natuurgebieden of in functie van het natuurnetwerk,
maar ook over milieu-interventies die belangrijk zijn voor een hogere biodiversiteit (vb. bufferstroken,
verminderd gebruik nutriénten of gewasbescherming, ....).

Buiten het GLB zetten een groot aantal verenigingen in op het behoud van genetische diversiteit voor de
landbouw. Vlaanderen kent een groot aantal fokkersverenigingen die zich bezighouden met de selectie en
veredeling van gangbare en economisch belangrijke landbouw- en huisdierrassen. Er zijn ook
verenigingen erkend voor het bijhouden van registers of stamboeken van een aantal inheemse rassen. De
basiswerking van deze fokkersverenigingen wordt ondersteund door jaarlijkse Vlaamse subsidies.
Daarnaast zijn er ook vaak onderzoeksprojecten in het kader van de fokkerij die met Vlaamse middelen
ondersteund worden.

De vzw Steunpunt Levend Erfgoed is erkend voor het bijhouden van stamboeken van 10 zeldzame
schapenrassen en 2 geitenrassen. Zij organiseert en voert programma's uit voor de genetische verbetering
en instandhouding van deze rassen. Hun werking wordt ondersteund door de Vlaamse overheid.

Wat de plantgenetische diversiteit betreft, zijn er een aantal belangrijke collecties in eigendom of onder
beheer van de Vlaamse overheid en aangemeld binnen het Multilateraal Systeem van het Internationaal
Verdrag inzake Plantgenetische Hulpbronnen in Voeding en Landbouw:

¢ Wilde bonencollectie (Phaseolae/Phaseolinae) van de Plantentuin Meise;
¢ De collectie voedergewassen (Beta, Brassica, Lolium, Trifolium) van het ILVO;
e De collectie van Malus sylvestris van het INBO.

Het behoud van de grote diversiteit aan lokale hoogstamfruitrassen wordt via een Vlaamse subsidie aan de
Nationale Boomgaardenstichting vzw verzekerd.

N14 - Versterken van de landschappelijke kwaliteit in het landbouwlandschap

Rond landschappen wordt in het GLB-SP op meerdere manieren ingezet, al ligt opnieuw het zwaartepunt
buiten het GLB.

Het reguliere beleid rond de bescherming van landschappen in Vlaanderen valt onder het
Onroerenderfgoeddecreet en uitvoeringsbesluiten. Sinds dit Onroerenderfgoeddecreet kunnen
landschappen worden beschermd als cultuurhistorisch landschap omdat ze erfgoedwaarde bezitten en van
algemeen belang zijn.

Na de definitieve bescherming kan men van het Vlaamse Agentschap Onroerend Erfgoed financiéle steun
krijgen voor werkzaamheden en beheersmaatregelen die noodzakelijk zijn voor behoud of herwaardering
van de erfgoedkenmerken van het beschermd cultuurhistorisch landschap. Voor een premie voor werken
in een beschermd cultuurhistorisch landschap is een goedgekeurd beheersplan nodig. Heel wat steden,
gemeenten en provincies geven premies of andere ondersteuning voor het behoud en beheer van erfgoed
op hun grondgebied.

Er zijn nog andere instanties die alternatieve financiering aanbieden:

e De erfgoedrekening van Herita (https://www.onroerenderfgoed.be/herita-erfgoedrekening).

Herita mag fiscale attesten uitreiken om potentiéle donateurs te stimuleren om via een gift een
erfgoedproject financieel te steunen.

e Projectoproepen en andere ondersteuningsfondsen van de Koning Boudewijnstichting
(https://www.kbs-frb.be/nl).

e Alternatieve financiering begeleid door de Vlaamse Erfgoedkluis.

Vlaanderen kent 16 Regionale Landschappen (RL). Elk RL is een vzw waarin provincie en gemeenten
samenwerken met middenveldorganisaties op het gebied van landbouw, natuur, erfgoed en recreatie.
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Belangrijke partner is ook de Vlaamse overheid, omdat de regionale landschappen Vlaams beleid
uitvoeren rond o.a. biodiversiteit, water, klimaatbuffering, erfgoed en recreatie. Financiering gebeurt
vanuit gemeenten, provincies, de Vlaamse overheid en projectwerking. Het werkingsgebied van een RL
bestaat uit meerdere gemeenten of delen van gemeenten. Zowat elke gemeente in Vlaanderen maakt deel
uit van een RL. Een RL werkt aan de versterking van de kwaliteit van de natuur in een regio en aan de
promotie en uitstraling, bv de verbetering van de mogelijkheden voor fietsen en wandelen in
aantrekkelijke landschappen. Meer info: Welkom - Regionale Landschappen

In oktober 2022 werd het houtkantenplan gelanceerd: Houtkantenplan (vlaanderen.be), met als doel het
netwerk van houtkanten kwalitatief en kwantitatief te versterken voor een klimaatbestendig en biodivers
platteland en dit vanuit een geintegreerde en sectoroverschrijdende benadering.

Subsidies voor het beheer en onderhoud van landschappen zijn er op verschillende niveaus. Grootschalige
projecten, bv. herbebossen, worden gesubsidieerd door ANB (zie hoger). Ondersteuning voor het herstel
en de aanleg van houtige landschapselementen, hoogstamboomgaarden en knotbomen voor particulieren
gebeurt vaak op lokaal (provinciaal of gemeentelijk) niveau.

In het landschap komen ook waardevolle landschapselementen voor, die landbouwers of particulieren
aanleggen en/of onderhouden, maar waarvoor men geen steun aanvraagt.

N16 - Behoud van open ruimte en landbouw
Diverse GLB-interventies zetten in op N16, bv. via LEADER en ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar
een toekomstgerichte duurzame ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf’.

Niet alle aspecten van deze nood worden volledig behandeld door deze interventies. Deze komen buiten
het GLB aan bod.

Via het transversaal plattelandsbeleid zet de VLM in op het revitaliseren van het platteland met als doel:

e Stimuleren van duurzaam ondernemerschap in een circulaire plattelandseconomie

e Verhogen van leefbaarheid en levendigheid van dorpen

e Versterken van landschapskwaliteit en biodiversiteit
De leefbaarheid omvat het verbeteren van de woonomgeving, stimuleren van het sociaal leven, aanbieden
van voldoende voorzieningen en beleidsbetrokkenheid van de burgers,... Het Vlaams plattelandsbeleid zet
in op een 3D dorpenbeleid: dorpsparticipatie (stimuleren van participatie en co-creatie van burgers),
dorpshuizen (voorzieningen op maat van het dorp inclusief ruimte voor ontmoeting) en dorpsruimte
(duurzame ontwikkeling van de publieke ruimte in een dorp met o.a. luwteoases en gestoeld op de
principes van kwalitatieve kernversterking).

Als aanvulling op LEADER is er via het Vlaamse transversale plattelandsbeleid vanaf 2023 jaarlijks 1,4
miljoen euro voor

e sensibilisering van en kennisopbouw en -uitwisseling bij lokale besturen en plattelandsactoren
binnen de 3 bovenvermelde thema’s

e pilootprojecten die innovatieve oplossingen voor de 3 thema’s verder onderzoeken en opschalen

e werkings- en projectsubsidies voor realisaties die bijdragen aan de 3 thema’s.

Plattelandsgemeenten met een lage fiscale draagkracht hebben via het Vlaams Fonds ter stimulering van
(groot-)stedelijke en plattelandsinvesteringen bijkomende middelen ter beschikking om te investeren in
vaste materi€le activa zoals onderhoud en herstel van wegen, aanleg van fietspaden, renovatie van
gemeentelijk gebouwen, bouw van nieuwe scholen, monumentenzorg, ... Jaarlijks wordt via dit fonds 7,5
miljoen euro geinvesteerd in het platteland.

Deze thema’s kunnen ook vallen onder de scope van andere Europese en/of nationale programma’s
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(EFRO, Interreg,...).

Geintegreerde gebiedsgerichte projecten worden gerealiseerd via landinrichting, natuurinrichting en
ruilverkaveling. VLM realiseert daarin concrete uitvoeringsmaatregelen die de aanwezige open ruimte
functies (landbouw, natuur, bos, recreatie,...) ondersteunen, het fysisch systeem en de landschappelijke
structuur versterken, de omgeving verbeteren en toegankelijk maken voor de omwonenden.

De Blue Deal is een investeringspakket van 343 miljoen euro (met ook middelen uit Europees
Herstelplan) waarmee Vlaanderen de strijd tegen waterschaarste en droogte aangaat. Blue Deal werkt aan
structurele oplossingen door samen te werken op verschillende fronten, op het terrein en via wetgeving,
onderzoek, monitoring, communicatie en sensibilisering.

Het geintegreerd programma Water-Land-Schap (15 miljoen euro) beoogt het oplossen van
waterproblemen in landelijke gebieden, in nauwe samenwerking met de gebruikers van het gebied zoals
landbouwers en bedrijven, bewoners en landschapsbeheerders. Doel van het programma is een sterkere
landbouw, duurzame watervoorraad, goede waterkwaliteit, opvang van teveel aan water zowel in
bebouwde omgeving als in natuurlijke systemen en een sterker landschap in het gebied. Hierbij wordt
rekening gehouden met de extra stress die klimaatverandering op het watersysteem zal zetten.

Een groot gedeelte van de deelnood rond ruimtelijke ordening op het platteland wordt via regulerend
beleid behandeld.

N17 - Leefbaarheid op het platteland

LEADER zet in op de economische leefbaarheid, via het stimuleren van een duurzame
plattelandseconomie, en op de ecologische en sociale aspecten van leefbaarheid, met inbegrip van
inclusiviteit. Het aspect leefbare en inclusieve dorpen wordt ook gedeeltelijke aangepakt via de OP’s
Groenten en Fruit.

Niet alle aspecten van deze nood worden volledig behandeld in het GLB. Duurzame mobiliteit op het
platteland is erg breed en valt grotendeels onder het Vlaamse beleidsdomein Mobiliteit en Openbaar
Werken. Het spoorvervoer valt onder de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer. Via het decreet
basisbereikbaarheid en de implementatie ervan wil Vlaanderen een nieuwe mobiliteitsvisie realiseren die
inzet op efficiénter openbaar vervoer, afgestemd op het fiets- en wegennetwerk, via combinaties van
vervoersmiddelen.

Via het transversaal plattelandsbeleid zet de VLM in op het revitaliseren van het platteland met als doel:
e Stimuleren van duurzaam ondernemerschap in een circulaire plattelandseconomie
e Verhogen van leefbaarheid en levendigheid van dorpen
e Versterken van landschapskwaliteit en biodiversiteit

De dimensies van leefbaarheid zijn verkeersveiligheid, mobiliteit, verbeteren van de woonomgeving,
stimuleren van het sociaal leven, aanbieden van voldoende voorzieningen en beleidsbetrokkenheid van de
burgers. Het plattelandsbeleid zet hiertoe in op een 3D dorpenbeleid (zie N16 hierboven).

Als aanvulling op LEADER is er via het Vlaamse transversale plattelandsbeleid vanaf 2023 jaarlijks 1,4
miljoen euro voor

e sensibiliseren van & kennisopbouw en -uitwisseling bij lokale besturen en plattelandsactoren
binnen de 3 bovenvermelde thema’s

e pilootprojecten die innovatieve oplossingen voor de 3 thema’s verder onderzoeken en opschalen

e werkings- en projectsubsidies voor realisaties ikv de 3 thema’s.
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Deze thema’s kunnen ook vallen onder andere Europese en/of nationale programma’s (ESF+, EFRO,
Interreg..).

Een Vlaamse breedbandplan kan opgesteld worden als aanvulling van het federale breedbandplan. Zodra
het federale breedbandplan bekend is, zal Vlaanderen verdere informatie toevoegen over de
complementariteit en het bereiken van de doelstellingen inzake breedbandconnectiviteit in
plattelandsgebieden voor 2025 en 2030.

N18 - Diversificatie economische activiteiten en stimuleren van bio- en circulaire economie

De GLB-interventies LEADER en ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte
duurzame ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf” zetten rechtstreeks in op deze nood.

De nood aan goede omkadering wordt ook (indirect) ingevuld door GLB via specificke kennis- en
adviesinterventies. Hierin kunnen landbouwers adviezen ontvangen of opleidingen volgen rond
ondernemerschap, business— en verdienmodellen,.... Ook LEADER zet in op kennisdeling.

Voor andere betrokken actoren is bv. EFRO belangrijk, waar in de komende programmaperiode de focus
ligt op duurzame groei, concurrentiekracht en transitie naar een koolstofarme, circulaire en energie-
efficiénte economie. Verder krijgen KMO’s en beoefenaars van vrije beroepen via de KMO-portefeuille
steun voor diensten die de kwaliteit van de onderneming verbeteren (opleidingen, adviesdiensten ...).

In 2013 werd de visie en strategie voor een Vlaamse bio-economie 2030 opgesteld. De bio-economie
wordt mee gerealiseerd door samenwerkingen binnen verschillende bestaande en nieuwe
beleidsinitiatieven buiten het GLB, bv:

e Vlaanderen Circulair: het partnerschap voor de circulaire economie waarbij overheden, bedrijven,
middenveld, financiers en kenniswereld samen actie ondernemen om duurzaam kringlopen te
sluiten

e speerpuntcluster Flanders' FOOD: het innovatieplatform voor de Vlaamse agrovoedingsindustrie

Via het transversaal plattelandsbeleid zet VLM in op het revitaliseren van het platteland met als
doelstellingen

e Stimuleren van duurzaam ondernemerschap in een circulaire plattelandseconomie
e Verhogen van leefbaarheid en levendigheid van dorpen
e Versterken van landschapskwaliteit en biodiversiteit

Om de plattelandseconomie te stimuleren zet VLM specifiek in op het ondersteunen van een duurzame
lokale voedselproductie en -afzet alsook de valorisatie van beheerresten uit landschapsonderhoud.

Als aanvulling op LEADER is er via het Vlaamse transversale plattelandsbeleid vanaf 2023 jaarlijks 1,4
miljoen euro voor

e sensibilisering van en kennisopbouw en -uitwisseling bij lokale besturen en plattelandsactoren
binnen de 3 bovenvermelde thema’s

e pilootprojecten die innovatieve oplossingen ikv de 3 thema’s verder onderzoeken en opschalen

e werkings- en projectsubsidies voor realisaties ikv de 3 thema’s

N19 - Verbeteren imago van de landbouw (in lijn met maatschappelijke /
consumentenverwachtingen)

Het GLB draagt positief bij aan het imago van de landbouwer.

Aan de ene kant stimuleren GLB-interventies om verdere inspanningen te doen voor hogere normen en
maatschappelijke verwachtingen. Veel van deze interventies zijn (direct) zichtbaar voor de geinteresseerde
burger en via communicatie/promotie kan dit extra in de verf gezet worden. Daarnaast speelt de korte
keten een belangrijke rol.
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Voor het luik rond promotie zijn de sectorale interventies (groenten en fruit en bijenteelt) relevant.

Tot slot werkt het GLB-netwerk als belangrijke schakel naar het brede publiek. Zij brengen niet enkel de
interventies op zich onder de aandacht, maar verhogen ook het begrip voor/kennis van de landbouw bij de
burger, via studiedagen, bezoeken, informatieverspreiding via diverse kanalen, ...

Een belangrijk deel wordt buiten GLB aangepakt. Zo staat VLAM vzw in voor promotie van Vlaamse
landbouwproducten. Dit gebeurt via mooi uitgewerkte websites (www.vlam.be, www.allesoverbio.be,
www.rechtvanbijdeboer.be, www.groenvanbijons.be, ...) promotiefilmpjes op TV, recepten,

aanwezigheid op beurzen en events.... VLAM bestaat uit ca. 50 beroepsorganisaties, uit alle sectoren van
de landbouw, tuinbouw, visserij en agrovoeding en dekt zo de verschillende sub-sectoren van de
landbouw. Zij zorgt niet alleen voor promotie, maar omvat ook expertisecentra rond communicatie,
marketing, voeding, export,... Het budget van VLAM wordt onder meer gegenereerd door
sectorinkomsten en door subsidies van de Vlaamse overheid en EU (campagnes en projectsubsidies vanuit
Brexit Adjustment Reserve).

In 1996 werd VILT (Vlaams Infocentrum Land- en -Tuinbouw) vzw opgericht. Via informatie en
communicatie bevordert VILT op een onathankelijke manier een betere kennis van en begrip voor de
Vlaamse land- en tuinbouw, in de meest ruime zin van het woord. Dit 0.m. via de website www.vilt.be,
een multimediaal platform (Veldverkenners) en een eigen programma op de digitale zender
PlattelandsTV. VILT wordt gefinancierd door de Vlaamse overheid, de Vlaamse provincies en enkele
privé-organisaties.

Tot slot voeren de overheidsinstanties verbonden aan het GLB ook hun eigen brede
publiekscommunicatie. Hier wordt ook ingezet op het imago van de landbouwer via bv. campagnes rond
vacatures in de land- en tuinbouwsector, aandacht voor het welbevinden van de landbouw, zorgen dat
schoolkinderen correcte informatie over land- en tuinbouw vinden in hun schoolboeken, ...

N20 - Verhogen dierenwelzijn in de landbouw

Dierenwelzijn wordt op diverse fronten aangepakt via het GLB-SP. Vlaanderen legt ook buiten het GLB
sterk de nadruk op een hoger welzijn voor (landbouw)dieren. In de vernieuwde codex dierenwelzijn (in
opmaak in 2022), worden een aantal nieuwe punten voorzien die het welzijn van landbouwdieren moeten
verbeteren.

Met het oog op het dierenwelzijn zijn er voorwaarden om landbouwdieren te mogen houden, bv.
identificatie en registratie in de centrale Belgische databank SANITEL. De ingrepen op gewervelde dieren
die toegestaan zijn en het commercieel transport van landbouwdieren zijn sterk gereglementeerd.

Naast beleidsmaatregelen worden ook via keurmerken en lastenboeken normen voor dierenwelzijn
opgelegd.

Dierengezondheidszorg Vlaanderen (DGZ) is een VZW van en voor veehouders. DGZ legt zich toe op
identificatie en registratie, laboratoriumonderzoeken en dierengezondheidszorg. Het wordt bestuurd door
een bestuursorgaan, dat is samengesteld uit 13 veehouders uit Vlaanderen, evenredig verdeeld over
herkauwers, pluimvee en varkens. DGZ stelt een beveiligde internettoepassing ter beschikking
(Veeportaal) waarmee de veehouder snel en efficiént gegevens kan raadplegen, meldingen (geboorte,
vertrek, aankomst, ...) kan registreren, bestellingen kan plaatsen en documenten kan afdrukken.

Louter onderzoek valt buiten de scope van het GLB. Met het oog op toekomstige aanpassingen op vlak
van dierenwelzijn lanceert Vlaanderen regelmatig oproepen voor onderzoek. Dergelijk onderzoek kijkt
ook naar economische haalbaarheid van nieuwe maatregelen, waarbij in samenspraak met de sector naar
oplossingen wordt gezocht. (zie: Onderzoeksprojecten in opdracht van Dierenwelzijn Vlaanderen |
Vlaanderen.be)

Belgié is lid van de zogenaamde 'Vughtgroep' landen, deze landen ijveren voor een ambitieuze
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regelgeving op vlak van dierenwelzijn in EU.

N21 - Verlagen antibioticagebruik

Al jaren is Belgié actief rond bestrijding van antimicrobiéle resistentie, zowel op het vlak van de
menselijke gezondheid als in de veeteelt. Men richt zich op het verminderen en verbeteren van het gebruik
van antimicrobiéle stoffen om zo de ontwikkeling en verspreiding van resistente microben te voorkomen.
Er is een gemeenschappelijke aanpak uitgewerkt “One World, One Health” waarbij de betrokken partijen
samenwerken om zo de meest aangepaste zorgen te verstrekken aan mens en dier, veilig voedsel te
voorzien en een gezond leefmilieu te bewerkstelligen.

Voor diergezondheid speelt AMCRA vzw een belangrijke rol. Deze vzw wordt gefinancierd door de
federale overheid en de sectorale partners en werkt sinds zijn oprichting in 2011 aan de vermindering van
antibioticagebruik in de veesector.

BelVet-SAC (Belgisch toezicht op de consumptie van antibiotica in de diergeneeskunde) en AMCRA vzw
volgen het verbruik van antibiotica bij dieren op. Ook sensibiliseren ze professionelen in de sector.

In de AMCRA 2024 worden 4 strategische doelstellingen m.b.t. antibioticumgebruik en resistentiebeleid
bij dieren in Belgié tussen 2021 en 2024 beschreven (AMCRA | Visie 2024:

¢ Diersoortspecifieke grenswaarden op bedrijfsniveau en max 1% alarmgebruikers tegen 2024

e Het totaal antibioticumgebruik bij dieren in Belgi€ evolueert naar het mediaangebruik in Europa
tegen 2024

e Max gebruik van colistine is 1 mg/kg biomassa tegen 2024.
¢ Reductie van met antibiotica gemedicineerde voeders met 75% tov 2011

Voor de monitoring van de le doelstelling buigt AMCRA zich over de analyse én rapportering van
antibioticumgebruiksgegevens bij dieren. De focus ligt op antibioticumgebruik op bedrijfsniveau en bij
nutsdieren (varkens, kippen, runderen). Meldingen van antibioticumgebruik worden verzameld in externe
datacollectie systemen en verwerkt tot benchmark- en overzichtsrapporten. Er wordt in elke diercategorie
gestreefd naar zo veel mogelijk laaggebruikers en zo weinig mogelijk aandachts- en actiegebruikers. Het
streefdoel naar een lager antibioticagebruik vormt ook een actiepunt in diverse lastenboeken.

Het GLB-SP vormt een aanvullend stimulerend mechanisme, via de interventie rond antibiotica-reductie
en andere GLB-interventies (vb dierenwelzijnslabel).

N22 - Minder voedselafval en beter gebruik van reststromen

Een aantal GLB-interventies pakken deze nood duidelijk aan, zoals de OP’s groenten en fruit en VLIF
investeringssteun. De voorlopers ervan in de vorige GLB-periode brachten diverse innovatieprojecten en
investeringen voort die bijdragen aan de aanpak van voedselverlies.

Verschillende interventies binnen de GMO groenten en fruit zetten in op de valorisatie van afval,
bijproducten en reststromen, bv. via onderzoek, studies, investeringen, opleidingen, ... Als logistieke hub
kunnen PO’s een voorbeeldfunctie hebben om meer circulair met voedselreststromen (met waardecreatie)
om te gaan.

Ook buiten het GLB gebeurt heel wat rond voedselverliezen en de valorisatie van voedselreststromen.

Op 23/4/2021 keurde de VR het actieplan ‘Voedselverlies en biomassa(rest)stromen circulair 2021-2025,
goed. Hieraan ging een intensief traject met stakeholders vooraf. Centraal staat het sluiten van kringlopen
van voedselverlies en biomassa(rest)stromen. Het steunt op de algemene principes van een circulaire keten
en sluit nauw aan bij ander Vlaams en Europees beleid, bv. het Vlaams beleidsplan bio-economie, het
Vlaams voedselbeleid, de Europese strategie bio-economie, Green Deal, ...

Voor de kringloop voedselverlies zijn er doelstellingen voor 2023, 2025 en 2030. De hele keten streeft
ernaar om tegen eind 2025 30% van de voedselverliezen te voorkomen, herverwerken als voedsel of
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hoogwaardiger te valoriseren t.o.v. 2015. Voedselreststromen optimaal valoriseren is een 29¢ yoornaamste

doestelling. Waar dit nog niet gebeurt en wel mogelijk en wettelijk toegelaten is, wordt ernaar gestreefd
deze hoger in de cascade te valoriseren (hogere cascade-index eind 2025 tov 2015). Naar eind 2030 wordt
SDG12.3 naar voren geschoven als te behalen doelstelling.

Het actieplan omvat 10 actieprogramma’s:

1. Samenwerking binnen productketens stimuleren, met focus op verliesstromen waar acties leiden
tot een grote impact in de productieketens groenten en fruit, zuivel, brood, aardappelen, vlees en
vis

2. Sectorspecifieke programma’s opzetten (Target Measure Act principe) o.m. voor tuinbouw en
voedingsindustrie, om bedrijven ertoe aanzetten voedselverlies op brede schaal in te perken

3. Vanuit de keten voedselverlies terugdringen bij de consument

4. Sociaal circulair ondernemen opschalen, met focus op de uitbouw van het bestaande
distributienetwerk van voedselbanken en regionale distributieplatformen, het opstarten van
voedselhubs, en een versterkte samenwerking met de aanbieders (bv. PO’s) en verwerkers van
voedseloverschotten voor menselijke consumptie

Start-ups rond voedselverlies ondersteunen
Lokale besturen ondersteunen in hun lokale regierol rond het voorkomen van voedselverlies
Thuiskringlopen bij huishoudens stimuleren
Selectieve inzameling van keuken- en levensmiddelenafval bij bedrijven verbeteren
Circulariteit en duurzaamheid van de recyclagemarkt verhogen

10. De toegevoegde waarde van de afzetmarkt verhogen
Meer info: https://www.voedselverlies.be/

0 oW,

Vlaanderen Circulair is het partnerschap voor de circulaire economie. Overheden, bedrijven, middenveld,
financiers en kenniswereld ondernemen samen actie om duurzaam kringlopen te sluiten. De werkagenda
voedselketen is een partnerschap binnen Vlaanderen Circulair, getrokken door Departement Landbouw en
Visserij en Fevia Vlaanderen als publiek-privaat duo. Men wil de materiaalvoetafdruk van de
agrovoedingsketen en de ermee gepaarde gaande milieudruk verlagen, terwijl we het economische belang
van het systeem in Vlaanderen minstens bewaren. Men werkt op 3 pijlers: optimaal gebruik van
biogrondstoffen, voedselproducten en reststromen. Per pijler zijn er werkpaden en actiepistes gedefinieerd
na een intensief participatietraject met stakeholders en experts. Terugdringen van voedselverliezen en
valoriseren van voedselreststromen zijn belangrijke werkpaden die bijdragen aan de ambities van de
werkagenda.
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2.1.S01 Het bieden van steun met het oog op een leefbaar bedrijfsinkomen en
veerkracht van de landbouwsector in de hele Unie, ten behoeve van een grotere
voedselzekerheid voor de lange termijn, van een meer diverse landbouw, en van
een economisch duurzame landbouwproductie in de Unie

2.1.S0O1.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.501.1.1 Sterke punten

De Vlaamse land- en tuinbouwers bezitten veel vakmanschap en tonen veel gedrevenheid en passie voor
hun werk. Ze zijn bereid veel arbeidsuren te presteren om het landbouwbedrijf overeind te houden.

Ondanks de schaalvergroting en specialisatie worden onze bedrijven nog altijd gekenmerkt door een
familiaal karakter. Dat maakt dat ze flexibel en wendbaar zijn.

De bedrijven hebben een grote veerkracht en incasseringsvermogen (weerbaarheid). Hierdoor kunnen ze
relatief snel inspelen of reageren op verschillende markt- en consumentenbehoeften of na een crisis.

De spreiding in het inkomen tussen sectoren en bedrijven is groot. Een aantal sectoren doen het beter dan
gemiddeld en in elke sector is er een groep, het aandeel varieert naargelang de sector, die er in slaagt een
voldoende inkomen te behalen. In het algemeen halen grotere bedrijven een hoger inkomen per
arbeidskracht. Het zijn vooral die bedrijven die nog een bedrijfsopvolger hebben.

Er bestaan binnen en buiten het GLB al een verscheidenheid aan risicobeheerinstrumenten die ingrijpen
op de drie grote groepen risico’s, met name de normale bedrijfsrisico’s, de marktrisico’s, en de
catastrofale risico’s. Het gaat zowel om particuliere instrumenten als instrumenten van de overheid en
voor die laatste om instrumenten op verschillende beleidsniveaus.

Een toenemende groep bedrijven zet in op diversificatie en differentiatie als risico-instrument om het
inkomen uit de landbouwproductie aan te vullen en / of te stabiliseren. Het aandeel bedrijven dat aan korte
keten doet zit in de lift.

Via de operationele programma’s groenten en fruit wordt er sterk ingezet op de noden inkomenszekerheid
en risicobeheer. Risicobeheer, het vermijden van crisissen en het opvangen ervan, is een corebusiness van
de operationele programma’s groenten en fruit.

2.1.501.1.2 Zwakke punten

Het inkomen in de landbouw in veel sectoren is laag en lager dan in de rest van de economie. Een aantal
sectoren kampen daarenboven met een hoge volatiliteit in het inkomen. De landbouwer moet voor dat
inkomen een groot aantal uren presteren waardoor het loon per gewerkt uur laag uitvalt. Het verschil met
de rest van de economie is dan nog duidelijker.

Vooral het inkomen in de vleesveesector is laag. Het is een sector die in grote mate athankelijk is van
directe steun. Het aantal bedrijven met zoogkoeien en zoogkoeienquotum is de laatste jaren sterk gedaald,
en dit niettegenstaande het bestaan van gekoppelde steun.

Naast inkomensvariaties tussen sectoren en over de jaren heen, zijn er ook variaties binnen de sectoren,
tussen bedrijven onderling. Zo blijkt vooral een groep bedrijven uit grondgebonden sectoren met een
areaal tussen 10 — 20 ha en 20 — 30 ha een laag tot zeer laag inkomen te hebben.

De laatste jaren heeft een belangrijke schaalvergroting plaatsgevonden. In vergelijking met een aantal
buurlanden zijn de landbouwbedrijven niet noodzakelijk groter. Bovendien is er nog een belangrijke groep

NL 93 NL



vooral kleinere bedrijven met een lager inkomen, die schaalvoordelen missen, onvoldoende leetbaar zijn
en niet meer in aanmerking komen voor bedrijfsopvolging

Een belangrijk en toenemend aandeel van de steun gaat naar bedrijfsleiders van 65 jaar en ouder en naar
kleine niet-professionele bedrijven. Dit is vooral het geval in de akkerbouw en de vleesveehouderij. Dit
ontneemt kansen voor jonge landbouwers.

De kosten voor arbeid en grond, twee belangrijke productiefactoren, zijn hoog en de Vlaamse landbouw is
arbeidsintensief. De Vlaamse landbouw is daarnaast kapitaalsintensief met grote financieringskosten bij
overname van een bedrijf en bij investeringen. Maatschappelijke eisen met betrekking tot milieu,
gezondheid, dierenwelzijn, en voedselveiligheid werken daarbij kostprijsverhogend.

De landbouwpopulatie vergrijst. Het aandeel oude landbouwers neemt toe en het aandeel van de
landbouwers met een opvolger is laag. Er is onvoldoende instroom en verjonging. Jonge landbouwers
worden meer geimpacteerd door een aantal problemen dan landbouwers die ouder zijn. De toegang tot
grond is moeilijk en duur, de kost voor het aankopen van grond is zeer groot en seizoenspacht is hoog. De
kapitaalsbehoefte om een bedrijf over te nemen is groot, waardoor een belangrijk aandeel externe
financiering nodig is en daardoor de leninglast bij jonge landbouwers het grootst is. Zij zijn daardoor extra
kwetsbaar voor markt- en klimatologische risico’s, waardoor hun inkomen sneller onder druk komt te
staan in moeilijke tijden.

Er is een belangrijke psychosociale problematiek bij de boeren. Stress en burn-outs nemen toe en de werk-
privé balans vormt meer een meer een probleem. De werkdruk is hoog, de landbouwer doet veel uren per
week en het aantal dagen verlof is beperkt. Belangrijke stressfactoren zijn de regelgeving, financiéle
onzekerheid, beroepsrisico’s, zwakke onderhandelingspositie, onzekere toekomst, prestatiedrang en
waardering, en het veeleisende beroep. Niettegenstaande dit alles vinden landbouwers dat ze een mooie,
boeiende en uitdagende job hebben.

2.1.501.1.3 Kansen

Een aantal trends in de maatschappij zorgen ervoor dat er in toenemende mate opportuniteiten zijn voor
diversificatie en differentiatie in de land- en tuinbouw. Op die manier kunnen landbouwbedrijven zich
onderscheiden, kan toegevoegde waarde gecre€erd worden, of kan het landbouwinkomen uitgebreid of|
(deels) vervangen worden door andere activiteiten uit te voeren op het bedrijf en daarbuiten. Het kan
bijvoorbeeld gaan om nieuwe teelten en teelt van lokale eiwitbronnen, korte keten, thuisverwerking, bio,
CSA, sociale en zorg activiteiten, hoevetoerisme, recreatie en educatie, natuur- en landschapsbeheer,
energieproductie, aandacht voor dierenwelzijn en gezondheidsaspecten van voeding.

Er is in het bijzonder een trend bij consumenten naar lokaal voedsel en korte keten en die trend is nog
versterkt door Corona. Dit opent perspectieven voor landbouwbedrijven. Korte keten, met
thuisverwerking- en verkoop en lokale voedselstrategieén kunnen voor een groep bedrijven een alternatief
en rendabel verdienmodel bieden.

Psychosociaal welzijn is in zowel de media als het beleid bespreekbaar geworden. Dit biedt een kans om
extra in te zetten op initiatieven, zoals bijvoorbeeld Boeren op een Kruispunt, die landbouwers in nood
ondersteunen. Van oudsher zijn er heel wat drempels die de landbouw weerhouden om externe hulp te
zoeken waaronder de gesloten cultuur in de sector, het gevoel van isolatie ten opzichte van de
maatschappelijke omgeving, angst voor het verlies van zelfstandigheid en imago. De toenemende
bespreekbaarheid van psychosociale problemen vormt een opportuniteit om die drempels te verlagen.

2.1.801.1.4 Bedreigingen

Door de toenemende druk op het grondgebruik binnen Vlaanderen wordt de toegang tot betaalbare grond
meer en meer problematisch. Er is minder grond beschikbaar, de aankoopkost voor grond neemt toe en
seizoenspacht is duur. De uitbreidingsmogelijkheden voor vooral jonge landbouwers worden daardoor|
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sterk beperkt.

Door de schaalvergroting worden bedrijven groter en kapitaalsintensiever. Dit maakt het nu al moeilijk en
dreigt het nog moeilijker te maken in de toekomst om bedrijven over te nemen. Toegang tot kapitaal, met
name voldoende externe financiering, riskeert moeilijker te worden voor jonge landbouwers en voor
bepaalde types landbouwbedrijven.

De opeenvolgende fasen van de milieuregelgeving en strengere normen in Vlaanderen werkten
kostprijsverhogend. Nieuwe maatregelen die in de steigers staan riskeren de productiekosten verder te
verhogen en de ontwikkelingskansen van vooral jonge landbouwers te belemmeren.

Er is een demografische ontwikkeling waarbij de komende jaren een groot aantal landbouwers uitstroomt
en slechts een beperkt aantal een opvolger heeft.

Landbouwers worden in toenemende mate blootgesteld aan externe shocks. Het gebrek aan reserves en
collectieve acties / solidariteit om die op te vangen kan een grote impact hebben op hun bedrijf.

De marktrisico’s voor de landbouwers nemen toe door een afbouw van de marktbescherming, de
globalisering en geopolitieke spanningen. De Vlaamse land- en tuinbouwers zijn exportgericht,
prijsnemers voor zowel outputs als inputs (o.a. energie, veevoeder, kunstmest), en sterk athankelijk van
een volatiele en onzekere markt.

De klimatologische risico’s nemen toe en worden verwacht in de toekomst nog toe te nemen. Dit riskeert
de volatiliteit in de productie en het inkomen te verhogen.

2.1.501.1.5 Andere opmerkingen

Nodenanalyse rond een eerlijkere verdeling en een efficiéntere en effectievere doelgerichtheid van
de rechtstreekse betalingen

Het inkomen in de landbouwsector is volatiel en over het algemeen laag in vergelijking met andere
economische sectoren (gemiddeld slechts 40% van de gemiddelde lonen in de EU-28-economie).

De productiekosten in Vlaanderen blijven hoog. Vooral de arbeidskosten zijn hoog, de weinig beschikbare
grond is duur, de energiekosten stijgen en financiering is moeilijk. Er is ook een trend naar stijgende
prijzen voor de toelevering van inputs in de landbouw. Bedrijven moeten daarom de nodige ondersteuning
krijgen om leefbaar te zijn.

Er is daarbij een nood aan een verkenning van verschillende strategieén die hier een antwoord op bieden.

Specifiek zijn volgende noden gedetecteerd met betrekking tot een eerlijke verdeling van rechtstreekse
betalingen:

1. Een verbeterde economische toolbox, om de landbouwer een beter inkomen en een perspectief op
lange termijn te bieden op vlak van marktwerking, risicobeheer, en een behoorlijk inkomen uit
maatschappelijke diensten. Landbouwers moeten in de eerste plaats via de markt vergoed kunnen
worden voor de geleverde producten, waarbij alle kosten vergoed kunnen worden, ook degene die
nodig zijn om aan standaard milieu- en natuurreglementering te voldoen. Dat inkomen kan
aangevuld worden door een correcte vergoeding voor bijkomende maatschappelijke diensten.
Zolang de markt de producten niet correct kan vergoeden, is aanvullend beleid noodzakelijk.

2. De Europese middelen moeten gericht zijn op het ondersteunen van actieve landbouwers.

Een eerlijkere verdeling houdt volgens de noden vooral in dat de steun moet gaan naar de actieve
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landbouwer. Diverse stakeholders gaven aan dat landbouwers die niet afhankelijk zijn van landbouw voor
hun inkomen en landbouwers die tegelijk ook een pensioen ontvangen, zoveel mogelijk uitgesloten
moeten worden. Daarom voorziet Vlaanderen in een scherp afgebakende definitie voor actieve
landbouwer (zie hoofdstuk 4).

De verschillen in de rechtstreekse betalingen (onder meer de waarde van de betalingsrechten) tussen de
verschillende landbouwers, wordt minder als problematisch ervaren. Hoe hoger het areaal van een aan het
GLB deelnemende landbouwer, hoe hoger het areaal waarop voldaan moet worden aan de conditionaliteit
van het GLB . De nood aan herverdeling is in Vlaanderen minder groot dan in de rest van de EU. Waar op
EU niveau 20% van de begunstigden 80% van de steun ontvangt is dit in Belgié en Vlaanderen een stuk
lager. In Vlaanderen ontvangt 20% van de landbouwers 56% van de steun, wat een stuk lager is dan het
Europese cijfer van 80%. Het is ook zo dat voor de zeer lage arealen het aandeel van de oudere
deelnemers groot is en een aanvullende herverdelende inkomenssteun negatief is voor de jonge
landbouwers, een belangrijke doelgroep. Daarom werd voor de aanvullende herverdelende inkomenssteun
een gebalanceerd systeem uitgewerkt. Ook wordt gebruik gemaakt van de verlaging van de betaling
(‘capping’), al treft dit relatief weinig landbouwers. Daarnaast zullen ook de betalingsrechten verder intern
convergeren.

Nodenanalyse rond risicobeheer, gebaseerd op de SWOT-analyse

Risico is in zekere mate inherent aan de landbouwsector en landbouwers moeten o.a. strategieén
ontwikkelen om een hogere prijsvolatiliteit, een toenemende druk op het inkomen en de risico's als gevolg
van klimaatverandering, ziekten en plagen aan te pakken. Een grotere marktoriéntatie van het GLB leidde
eveneens tot meer blootstelling aan marktrisico's. Dit alles brengt verhoogde economische (bijv.
volatiliteit van de prijzen van de inputkosten, geopolitiek), milieu-, sanitaire (bijv. gezondheid van dieren
en planten) of klimatologische (bijv. extreme weersomstandigheden, klimaatverandering) onzekerheden.
Zulke crisissen kunnen daarnaast ook een grote maatschappelijke en economische impact hebben op de
toeleveringssector, de verwerking, de handel én soms ook op de consumenten. De frequentie van crisissen
lijkt alleen maar toe te nemen. Een aantal voorbeelden van crisis uit het verleden: BSE (1992),
Dioxinecrisis (1999), Mond en klauwzeer (2001), Vogelpest (aviaire influenza) (2003), EHEC-crisis
(2009), Ruslandcrisis (2014-2017), Fipronil (2017), Aviaire Influenza (2019), Crisis pitfruit sector
(combinatie embargo Rusland en slechte weeromstandigheden), Afrikaanse Varkenspest (2014-2020),
COVID-19 (2020-2021). Ook de toenemende weersextremen zetten druk op de landbouwsector. De
risico’s voor het landbouwbedrijf zijn talrijk en gevarieerd. De aard van een crisis kan exogeen
(veroorzaakt door factoren buiten sector(en)) zijn of endogeen. De soorten risico’s die een land- of
tuinbouwer ondervindt worden schematisch in onderstaand schema samengevat:
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Figuur 1: Overzicht van de mogelijke risico's voor de landbouwer

risico's

landbouwbedrijven

De meest prominent risico’s voor de Vlaamse landbouw zijn:

1. Risico's gerelateerd aan landbouwmarktprijzen. Deze risico's kunnen onder meer worden
beinvloed door koppeling met andere hulpbronnen (bijv. olie, gas en mineralen), financiéle
markten en andere macro-economische factoren die invloed hebben op de dynamiek (bijvoorbeeld
wisselkoersen, geopolitiek, wijzigende eetpatronen), op zowel de voorraad als de vraagzijde.

2. Risico's verbonden aan landbouwproductie (opbrengsten en kwaliteit) die worden veroorzaakt
door omgevingsfactoren (bijvoorbeeld dieren en planten gezondheid) en door het weer en klimaat.

Risicobeheersinstrumenten in Viaanderen

De risicobeheersinstrumenten kunnen worden opgedeeld in drie groepen gebaseerd op, door de OESO
gedefinieerde, risicolagen: normale risico’s, catastrofale risico’s en marktrisico’s.

Normale risico’s

Normale risico's worden gekenmerkt door gebeurtenissen die vaak voorkomen, maar met relatief weinig
schade, en die op het bedrijf kunnen worden beheerd. Dergelijke risico's kunnen kleine veranderingen in
prijzen of opbrengsten zijn die kunnen worden veroorzaakt door grillige weersomstandigheden
(bijvoorbeeld wanneer een groeiseizoen met lage neerslag leidt tot lagere opbrengsten). Dit kan op het
bedrijf worden beheerd door bijvoorbeeld aanpassing en diversificatie van gewassen en dierlijke
producties; contracten met verwerkers; marketingstrategieén en toekomst- en optiemarkten, preventieve
vaccinatie, gebruik hagelkanon, .... Deze eerste laag wordt particulier beheerd.

Overdraagbaar/marktbaar risico/verzekerbaar risico

Minder frequent dan de normale risico's zijn verhandelbare of verzekerbare risico's die, wanneer ze zich
voordoen, tot grotere verliezen leiden. Deze risico's zijn moeilijker te beheersen door boeren zelf en
daarom moet het risico worden overgedragen met behulp van instrumenten voor de particuliere markt of
het risico delen met andere boeren.

Een voorbeeld van een verhandelbaar risico is een grote prijsdaling die kan leiden tot een significante
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daling van het bedrijfsinkomen. Dit kan beheerd door producentenorganisaties, codperaties of andere
vormen van collectieve actie of ook door overheidstussenkomst. In het geval van marktrisico's (lage
prijzen of lage inkomens), moet het belangrijkste instrument het aanbodbeheer zijn (bijv.
Productieplanning, opslag...). Hier is er grote particuliere inbreng in het beheer maar er kan ook
overheidssteun gegeven worden i.v.m. particuliere opslag, openbare interventie, werking van PO’s etc.
Voor een doeltreffend en efficiént risicobeheer is het noodzakelijk om de markten transparanter te maken
(o.a. Europese observatoria voor marktprijzen) en een betere structurele kennis van de sector, van boeren
tot detailhandelaren.

De nog iets hogere categorie van opbrengstrisico's moeten beheerd worden via gewasverzekeringen of
onderlinge fondsen.

Catastrofale risico’s

Op het hoogste risiconiveau komen ten slotte catastrofale of systemische risico’s welke niet vaak
voorkomen, maar veroorzaken ze veel landbouwers grote schade. Omdat catastrofale risico's tot zeer hoge
kosten kunnen leiden, is het voor particuliere bedrijven te duur om instrumenten te bieden om deze
verliezen te dekken. Vanwege dit marktfalen wordt overheidssteun verleend om de verliezen van
landbouwproducenten te dekken. Voorbeelden van catastrofale risico's zijn grootschalige droogte of
overstromingen die een heel land of regio treffen, of een wijdverspreide besmettelijke ziekte, marktcrises,
..... De crisis moet worden beheerd via overheidsinterventie en —financiering, als laatste redmiddel voor
het beheer van landbouwrisico's. In Vlaanderen staan een aantal instrumenten ter beschikking voor
dergelijke schokken: de crisisreserve; de EU-vangnetten, het Rampenfonds, ad-hoc betalingen (al dan niet
(mede)gefinancierd vanuit de EU) en het veterinair fonds.

De onzekerheid over de omstandigheden die aanleiding geven tot crisismaatregelen heeft gevolgen voor
de perceptie van landbouwers over waar de grenzen aan hun eigen verantwoordelijkheid op het gebied van
risicobeheer liggen. Ook de aanwezigheid van steuninstrumenten speelt een rol: hoe vaker overheidssteun
wordt geboden tijdens of na een crisis, des te minder landbouwers geprikkeld worden om zelf gebruik te
maken van risicobeheersinstrumenten zoals verzekeringen. In de VS, waar oogstverzekeringen
wijdverbreid zijn en ook met overheidsmiddelen worden gesteund, heeft een studie aangetoond dat
verzekerde mais en soja aanzienlijk gevoeliger zijn voor extreme hitte dan niet verzekerde gewassen
(lagere opbrengst). In de studie werd geconcludeerd dat de landbouwers minder geprikkeld worden om
hun gewas- of productiekeuze aan te passen, omdat zij rekenen op verzekeringsuitkeringen.ll Bij elke
maatregel die wordt ingesteld is het van belang te kijken welk effect dit op het risicogedrag van de
landbouwer kan hebben. De impuls voor het ontwikkelen van eigen risicobeheer strategieén mag niet
wegvallen. Men mag m.a.w. niet onvoorzichtiger worden als men toch verzekerd is. Ondersteuning mag
niet tot gevolg hebben dat men niet duurzame risico’s gaat nemen.

Tijdens een risico-evaluatieproces (intern met sectorexperten van Departement Landbouw en Visseri))
werd voor elke potentieel incidentscenario de ernst van mogelijke schade en de waarschijnlijkheid van
voorkomen ingeschat. De schalen die gebruikt worden komen uit het algemene risicobeheersproces en
lopen van 1 tot en met 5 zowel voor impact als frequentie.
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Maatschappelijk
thema

Kans

FEffect (impact Risico
Risicotype (oorz aak) (waarschijnlijkheid) (impact)

F 5 FxS

Uitbraak plantenziekten (ind. virussen en
bacterién) 5 3
Invasieve ziekten

Plagen, ongedierte

.. 5 3
Natumjh_]ke Invasieve organismen
omgeving Uitbraak dierenziekten (vb. vogelgriep, 5 3
blauwtong...)
Wildschade (vb. wvogels, everzwijnen,
knaagdieren, reeén, dassen....) en meer 3 3 9
recent terug wolven
Hittegolf, droogte (deficit aan regen) 3 3 9
Klimatologische
. Te veel regen 3 3 9
omgeving
Hagel (dikwijls gelokaliseerd) 3 3 9
Uitzonderlijk lage prijzen (eventueel
beneden kostprijs)
Economisch Uitzonderlijk hoge kostprijzen inputs
(marktwerking) Bovenwettelijke normen van retail voor 3 3 9
residu’s
Ophaling niet verzekerd door afgelegen
sector (melk, dier en plant)

In Vlaanderen werden volgende noden gedetecteerd m.b.t. risicobeheer gedetecteerd bij
stakeholderbevragingen en literatuurstudie:

. Een integraal en evenwichtig beleidskader voor risicobeheer.
. Voldoende specifieke informatie over alternatieven (cijfers, kosten, wetgeving, ...).
. Ondersteuning om landbouwers te helpen hun bedrijfsmodel aan te passen of om te schakelen naar

. Mechanisme om op een succesvolle manier op extreme en langdurige crisissen in de markt te

. Middelen voor risicobeheersing en de weerbaarheid van land- en tuinbouwbedrijven tegen risico’s

. Verzekeringssystemen en/of onderlinge fondsen
. Oplossingen voor onverzekerbare risico’s.
. Een opvangbeleid of vangnet voor landbouwers die stoppen na een faillissement. Ze hebben

. Begeleiding bij de opstart/overname van een bedrijf. Naast de zakelijke kant van een overname
10.
11.

12.
13.

andere, meer duurzame en gediversifieerde productievormen.
reageren, mits in achtneming van de concurrentieregels.

en het creéren van een preventief kader. (Incl. marktinformatie om strategische beslissingen
mogelijk te maken, de toegang tot termijnmarkten, het opzetten van samenwerkingen tussen
boeren).

daarbij correct advies nodig, mogelijkheid tot omscholing, ... (nazorg)

moet ook voldoende aandacht besteed worden aan het sociale aspect van een (familiale)
bedrijfsovername

Stimuleren van minder kapitaalintensieve landbouwtrajecten

Steun bij het ontwikkelen en opzetten van een systeem voor korte ketenverkoop. Naast de logistiek
is er zeker ook aandacht nodig voor de regelgeving m.b.t. ondersteuning korte keten.

Stimuleren van biologische productie.
Het opzetten van samenwerkingen tussen boeren
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[1]Francis Annan en Wolfram Schklenker,

extreme heat”, 2015

“Federal Crop Insurance’ and the disincentive to adapt to

2.1.S01.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Code Titel Prioritering op het niveau van het strategisch flangepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan
NO3 Inkomenszekerheid Hoogste Ja
Veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op .
N04 risicobeheer (waaronder diversificatie) Hoog Gedeeltelijk

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifieke aanbevelingen van de Europese Commissie zijn gelinkt aan NO3 en N04 en

zullen, net zoals deze noden, (gedeeltelijk) worden aangepakt via het GLB:

1. De veerkracht van de landbouwsector verbeteren en de inkomensdaling tegengaan door de GLB-
steun doelgerichter te maken, en met name meer te richten op landbouwbedrijven van kleine of|
middelgrote fysiecke omvang en op gebieden in Wallonié die als gebieden met natuurlijke

verdere vooruitgang te boeken bij

convergentieproces en door bv. gebruik te maken van de aanvullende herverdelende
inkomenssteun met het oog op duurzaamheid en verlaging van de betalingen. (gelinkt aan NO3)

. Daarnaast moet ook het gebruik van risicobeheersinstrumenten worden ontwikkeld en bevorderd.

beperkingen zijn aangemerkt,

door

(gelinkt aan N04)

Gezien het te lage landbouwinkomen is de nood NO3 rond inkomenszekerheid als hoogste geprioriteerd.

het interne

2.1.S01.4 Interventielogica

Vorm van Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam |Gemeenschappelijke
interventie outputindicator
DPdecoupled |BISS(21) - Basisinkomenssteun voor 1.1 - Basisinkomenssteun voor [O.4. Aantal hectaren
duurzaamheid duurzaamheid waarvoor
basisinkomenssteun wordt
ontvangen
DPdecoupled |CRISS(29) - Aanvullende herverdelende 1.2 - Aanvullende 0.7. Aantal hectaren
inkomenssteun voor duurzaamheid herverdelende inkomenssteun |waarvoor aanvullende
voor duurzaamheid herverdelende
inkomenssteun wordt
ontvangen
DPdecoupled |CIS-YF(30) - Aanvullende inkomenssteun voor 1.3 - Aanvullende 0.6. Aantal hectaren
jonge landbouwers inkomenssteun voor jonge waarvoor aanvullende
landbouwers inkomenssteun voor jonge
landbouwers wordt
ontvangen
DPcoupled  |CIS(32) - Gekoppelde inkomenssteun 1.4 - Gekoppelde O.11. Aantal dieren
inkomenssteun — waarvoor gekoppelde
gespecialiseerde inkomenssteun wordt
vleesveehouderij ontvangen
Sectoral - SETUP(47(2)(a)) - het opzetten, vullen en 2.j-2a01 - Operationele 0.35. Aantal ondersteunde

Groenten en
fruit

aanvullen van onderlinge fondsen door
producentenorganisaties en brancheorganisaties die
zijn erkend op grond van Verordening (EU)

nr. 1308/2013 of op grond van artikel 67, lid 7, van

programma’s Groenten en
Fruit - Onderlinge fondsen
PO's en UPO's

operationele programma’s
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deze verordening

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVVO(47(2)(b)) - investeringen in materiéle en
immateriéle activa met het oog op een efficiénter
beheer van de op de markt gebrachte

hoeveelheden, waaronder voor collectieve opslag

2.j-2b01 - Operationele
programma’s Groenten en
Fruit - Investeringen om de
op markt gebrachte
hoeveelheden efficiénter te
beheren

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORCHA(47(2)(d)) - herbeplanting van
boomgaarden of olijfgaarden waar dat nodig is na
verplichte rooiing om sanitaire of fytosanitaire
redenen in opdracht van de bevoegde autoriteit van
de lidstaat of om aan te passen aan de
klimaatverandering

2.j-2d01 - Operationele
programma’s groenten en fruit
— herbeplanting van
boomgaarden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

WITHD(47(2)(f)) - uitdemarktneming voor gratis
verstrekking of andere bestemmingen, met inbegrip
van de verwerkingskosten die nodig zijn om de
uitdemarktneming te faciliteren

2.j-2101 - Operationele
programma’s groenten en fruit
— het uit de markt nemen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

GREEN(47(2)(g)) - groen oogsten, waaronder
wordt verstaan het oogsten op een bepaald areaal
van de totale hoeveelheid onrijpe, niet-afzetbare
producten die vOor het groen oogsten niet
beschadigd zijn als gevolg van
weersomstandigheden, ziekte of andere oorzaken

2.j-2g01 - Operationele
programma’s groenten en fruit
— groen oogsten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

NOHAR(47(2)(h)) - niet oogsten, waaronder wordt
verstaan de be€indiging van de aan de gang zijnde
productiecyclus op het betrokken areaal wanneer
het product goed ontwikkeld en van gezonde
handelskwaliteit is, met uitzondering van de
vernietiging van producten wegens
weersomstandigheden of ziekte

2.j-2h01 - Operationele
programma’s Groenten en
Fruit - niet oogsten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

HARIN(47(2)(1)) - oogstverzekeringen die de
inkomsten van de producenten helpen veiligstellen
bij verliezen als gevolg van natuurrampen,
ongunstige weersomstandigheden, ziekten of
plagen en er tegelijk voor zorgen dat de
begunstigden de nodige risicopreventiemaatregelen
nemen

2.j-2i01 - Operationele
programma’s groenten en fruit
— 00gst- en
productieverzekering ten
voordele van producenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

COACH(47(2)(j)) - coaching van andere
producentenorganisaties en brancheorganisaties die
zijn erkend op grond van Verordening (EU)

nr. 1308/2013 of artikel 67, lid 7, van Verordening
(EU) 2021/2115, of van individuele producenten

2.j-2j01 - Operationele
programma’s groenten en fruit
— begeleiding van andere
PO’s, UPO’s en coaching van
individuele producenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

3COUN(47(2)(k)) - uitvoering en beheer van
sanitaire en fytosanitaire protocollen van derde
landen op het grondgebied van de Unie om de
toegang tot de markten van derde landen te
vergemakkelijken

2.j-2k01 - Operationele
programma’s Groenten en
Fruit - Markttoegang derde
landen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

COMM(47(2)(1)) - communicatieacties gericht op
bewustmaking en het informeren van consumenten

2.j-2101 - Operationele
programma’s groenten en fruit
— Communicatieacties naar
consumenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Overzicht

‘Directe link

NO3

101

NO04

Deze specifieke doelstelling wordt gekoppeld aan twee noden: inkomenszekerheid (N03) en veerkrachtige
landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie) (N04). Verschillende interventies
spelen in op deze noden en ondersteunen zo de doelstelling om een leefbaar landbouwinkomen te bieden
en de veerkracht voor voedselzekerheid te vergroten.

‘Indirecte link
NO3

NO04
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1.1

Basisinkomenssteun
voor duurzaamheid

1.2

Aanvullende
herverdelende
inkomenssteun voor
duurzaamheid

1.3

Aanvullende
inkomenssteun voor

jonge landbouwers

X

1.4

Gekoppelde

inkomenssteun —
gespecialiseerde
vleesveehouderij

1.9

2.1

3.4

|

Voortzetting bio

Operationele
programma’s
Groenten en Fruit

Omschakeling
biologische landbouw

IR [ N N A N

3.7

Onderhoud
boslandbouwsystemen

3.12

Demonstratieprojecten

3.13

Vorming en advies op
maat - vraaggestuurd

3.14

Vorming en advies op
maat - aanbodgestuurd

3.17

Projectoproep
innovatie in kader van
EIP

3.20

VLIF Innovatieve
investeringen voor
verdere
verduurzaming op
landbouwbedrijven

3.21

VLIF Innovatieve
groene investeringen
op landbouwbedrijven

3.22

VLIF Productieve
investeringen voor
verdere
verduurzaming op
landbouwbedrijven

3.23

VLIF Productieve
groene investeringen
op landbouwbedrijven

3.24

VLIF Productieve
investeringen voor
dierenwelzijn op
landbouwbedrijven
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VLIF Investeringen
voor duurzame
3.25 verwerking en afzet X X
van
landbouwproducten

VLIF Opstart en
3.28 overname door jonge X
landbouwers

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte

3.29 duurzame X X
ondernemingsstrategie
op een
landbouwbedrijf

NO03. Inkomenszekerheid

In tegenstelling tot private goederen zijn publieke diensten niet-exclusief en niet-uitsluitbaar wat er toe
leidt dat (het gros van de) consumenten de levering ervan niet vrijwillig vergoedt. Via de liberalisering
van de handel zijn bovendien competitieve private goederen op de interne EU-markt beschikbaar
gekomen, afkomstig uit productieregio’s waar lokale overheden geen of minder publieke diensten eisen
van de landbouwers en/of waar de productiekosten lager liggen. Via de basisbetaling voor duurzaamheid
(interventie 1.1) wordt specifiek gestreefd naar het corrigeren van het marktfalen voor levering van
publiecke diensten op de interne markt en naar het compenseren van het ongelijke speelveld met
producenten uit derde landen. Dit gebeurt aan de hand van productie ontkoppelde rechtstreekse
inkomenssteun op basis van verhandelbare betalingsrechten. Deze basisinkomenssteun kan worden
ontvangen door alle landbouwers die voldoen aan de definitie van actieve landbouwer en de
conditionaliteit naleven.

Hoewel er vele uitdagingen zijn voor de landbouwsector, blijft ook de inkomenszekerheid een hoogst
prioritaire nood. De basisinkomenssteun staat onder druk (wegens daling budget, ringfencing en andere
uitdagingen ), maar Vlaanderen zorgt ervoor dat er nog een relevante ondersteuning is en dat de steun zo
gericht mogelijk wordt ingezet (onder meer via de definitie actieve landbouwer).

De verdeling van de inkomenssteun in Vlaanderen is vrij goed in vergelijking met andere lidstaten. Toch
is er nog verbetering mogelijk. Via de interventie ‘aanvullende herverdelende inkomenssteun’ (interventie
1.2) willen we zorgen voor een doeltreffendere verdeling van de middelen en nog verder bijdragen aan
een adequaat landbouwbedrijfsinkomen voor alle landbouwers. Aangezien de grootte van het
landbouwbedrijf omgekeerd evenredig is met de leeftijd van de landbouwer, wordt een differentiatie in de
aanvullende herverdelende inkomenssteun voorzien. Op die manier wordt vermeden dat de steun
gemiddeld genomen eerder bij oudere landbouwers zou terechtkomen.

Instappers in de landbouw hebben het vandaag niet gemakkelijk: ze hebben een beperkte financiéle buffer
terwijl de grond- of pachtprijzen hoog zijn, de over te nemen bedrijven vaak groot zijn en de
kapitaalsintensiviteit hoog is. Dit maakt het financieel problematisch voor jonge landbouwers om nieuwe
economische activiteiten in de landbouwsector op te zetten en tot ontwikkeling te brengen. Via een
aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers (interventie 1.3) willen we de ontwikkeling van
nieuwe economische activiteiten stimuleren. Dit gebeurt aan de hand van een ontkoppelde rechtstreekse
jaarlijkse inkomenssteun die gedurende vijf jaar, na vestiging of toetreden van de jonge landbouwer, kan
worden verleend.

De premie voor het behoud van de gespecialiseerde zoogkoeienhouderij is een rechtstreekse
inkomenssteun voor zoogkoeienhouders (interventie 1.4) gebaseerd op het aantal kalvingen met als doel
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om inkomenszekerheid te voorzien. Als de zoogkoeienhouderij verdwijnt, zal er onvermijdelijk grote druk
ontstaan op het behouden van de graslanden, o.a. belangrijk voor koolstofopslag, erosiebestrijding en
biodiversiteit. Om dit te voorkomen en tegelijk te zorgen voor een grotere ondernemingsvrijheid voor
zoogdierhouders, wordt gewerkt aan een inkomensondersteuning aan de betrokken veehouders via een
gekoppelde inkomenssteun voor gespecialiseerde vleesveehouderij welke een duurzame lokale
rundsvleesproductie combineren met inspanningen onder meer op vlak van lokale eiwitvoorziening, eigen
ruwvoederproductie en -diversificatie en langdurig graslandbeheer.

Via de operationele programma’s groenten en fruit wordt er via verschillende interventies sterk ingezet op
de nood inkomenszekerheid. Zo heeft het opzetten, vullen en aanvullen van onderlinge fondsen door
(unies van) producentenorganisaties (PO’s en UPO’s)als doel het compenseren van de aangesloten
producenten van wie het inkomen door ongunstige marktomstandigheden sterk is gedaald. Dit draagt
rechtstreeks bij tot het streven naar een leefbaar bedrijfsinkomen en het verhogen van de veerkracht. Via
de interventie Investeringen om het beheer van de in de handel gebrachte hoeveelheden efficiénter te
maken wordt getracht de kosten te drukken en zo concurrentieel te blijven. Dit leidt tot een hogere
veerkracht van de landbouwsector en een leefbaarder bedrijfsinkomen.

Naast de hiervoor vermelde interventies, dragen er ook een aantal andere interventies indirect bij tot de
specifieke doelstelling. De bijdragen van deze maatregelen worden in meer detail besproken in de
afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

NO04. Veerkrachtige landbouwbedrijven met focus op risicobeheer (waaronder diversificatie)

Het is voor zoogkoeienhouders moeilijk om in te spelen op markttendensen. De rechtstreekse
inkomenssteun voor zoogkoeienhouders (interventie 1.4) zorgt niet enkel voor inkomenszekerheid maar
deze steun vormt ook een buffer tegen deze prijs- en inkomensvolatiliteit.

Via de operationele programma’s groenten en fruit (interventie 2.1) wordt er sterk ingezet op de nood
risicobeheer. Zo kunnen er via de verschillende operationele programma’s acties ondernomen worden
rond risicopreventie en risicobeheer. Bijvoorbeeld: de herbeplanting van boomgaarden, het uit de markt
nemen van producten,... .De verschillende acties hebben als doel het voorkomen van crisissituaties en te
remediéren wanneer een crisissituatie zich voordoet. Op deze manier wordt de veerkracht van de
landbouwers verhoogd. Naast deze acties kunnen er ook andere acties gepland worden, al is de bijdrage
hiervan op de noden en doelstellingen eerder indirect.

Naast de hiervoor vermelde interventies, dragen er ook een aantal andere interventies indirect bij tot de
specifieke doelstelling. De bijdragen van deze maatregelen worden in meer detail besproken in de
afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

2.1 SOL1 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SO1.8 Selectie van de resultaatindicator(en)
Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specificke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet

Streefwaarde
gedrukt]
R.4 - Koppeling van inkomenssteun aan normen en goede praktijken Percentage 99,73 %
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oppervlakte cultuurgrond (OCG) vallend onder inkomenssteun en onderworpen aan
conditionaliteit

R.5 - Risicobeheer Aandeel landbouwbedrijven met instrumenten voor risicobeheer die in het

12,01 %
kader van het GLB worden ondersteund °

R.6 PR Herverdeling naar kleinere landbouwbedrijven Percentage aanvullende
rechtstreekse betalingen per hectare voor in aanmerking komende boerderijen onder de 101,50 %
gemiddelde boerderijomvang (ten opzichte van het gemiddelde)

R.8 - Steunverlening gericht op landbouwbedrijven in specifieke sectoren Aandeel
boerderijen dat gekoppelde inkomenssteun ter verbetering van het concurrentievermogen, de 10,94 %
duurzaamheid of de kwaliteit ontvangt

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

Een leefbaar bedrijfsinkomen en de veerkracht van de landbouwsector wordt gecapteerd via verschillende
indicatoren. Enerzijds is er de koppeling van inkomenssteun aan normen en goede praktijken (R.4), hierin
wordt het areaal waarvoor inkomenssteun wordt gegeven bekeken. Daarnaast is er ook specifieke de steun
voor kleinere landbouwbedrijven via de herverdelende betaling (R.6) die het effect van het GLB op onder
meer het bedrijfsinkomen geeft en ten slotte is er ook de steunverlening gericht op landbouwbedrijven in
specifieke sectoren (R.8). Voor de inkomenssteun (R.4) wordt binnen het GLB getracht om het volledige
landbouwareaal van actieve landbouwers te bereiken of zo’n 99,73% van het totale landbouwareaal. Om
deze streefwaarde te realiseren wordt er gebruik gemaakt van verschillende interventies onder deze
specifieke doelstelling: 1.1 ‘Basisinkomenssteun voor duurzaamheid’, 1.2 ‘Aanvullende herverdelende
inkomenssteun voor duurzaamheid’, 1.3 ‘Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers’ en 1.4
‘Gekoppelde inkomenssteun — gespecialiseerde vleesveehouderij’. Ook de ecoregelingen dragen bij tot
deze doelstelling maar deze worden besproken bij specifieke doelstellingen d, e en f.

De mate van de herverdeling van de rechtstreekse betalingen (R.6) houdt rekening met de verdeling van
alle rechtstreekse betalingen, inclusief ecoregelingen. Daarmee wordt de doelstelling vastgelegd op
101,5%. De achterliggende data tonen dat de herverdeling naar kleinere bedrijven positief is voor de
basisinkomenssteun voor duurzaamheid en de aanvullende herverdelende inkomenssteun voor
duurzaamheid. Voor de ecoregelingen, die vrijwillig zijn voor de landbouwer en een grotere onzekerheid
hebben naar opname toe, is de inschatting gebaseerd op de huidige kennis van de agromilieu- en
klimaatmaatregelen: zo blijken jongere landbouwers, welke een groter bedrijfsareaal hebben, meer
agromilieu- en klimaatmaatregelen opnemen. Hiermee werd rekening gehouden tijdens het bepalen van de
doelstelling.

In Vlaanderen wordt er bijkomende steun gegeven in sector vleesveehouderij, specifiek
zoogkoeienhouders (R.8). Als de zoogkoeienhouderij verdwijnt, zal er onvermijdelijk grote druk ontstaan
op het behouden van de graslanden, deze zijn o.a. belangrijk voor koolstofopslag, erosiebestrijding en
biodiversiteit. Er is dus een nood aan bijkomende inkomensondersteuning. Er wordt vooropgesteld dat er
ongeveer 2 550 landbouwbedrijven, goed voor 10.94% van alle bedrijven, bereikt zullen worden met deze
steun. Specifiek zijn dit dan de bedrijven die steun ontvangen via interventie 1.4 ‘Gekoppelde
inkomenssteun — gespecialiseerde vleesveehouderij’. Bij het bepalen van de streefwaarde werd rekening
gehouden met de historische data en dalende trends.

Tenslotte is ook risicobeheer een nood binnen deze doelstelling. Het aantal landbouwbedrijven met
instrumenten voor risicobeheer (R.5) vertelt meer over het effect van het GLB op risicobeheer. Er wordt
beoogd dat zo’n 12,01% van de landbouwbedrijven jaarlijks (in de periode 2023-2027) een actie
onderneemt rond risicopreventie en risicobeheer. Deze streefwaarde zal gerealiseerd worden via de
Operationele programma’s groenten en fruit waarin specifieke interventies rond dit thema worden
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voorzien zoals bijvoorbeeld groen oogsten of het uit de markt nemen van producten.

2.1 SO1 9 Motivering van de financiéle toewijzing

Omwille van de hoogst prioritaire nood rond de inkomenszekerheid en nog andere hoogst prioritaire
uitdagingen (innovatie, klimaat, water en bodem) werd ervoor gekozen om enerzijds een deel van het
beschikbare budget voor directe steun te transfereren naar Pijler 2, om daar de verschillende uitdagingen
gericht te kunnen aanpakken, en anderzijds 25% van het (overgebleven) budget voor directe steun voor te
behouden voor ecoregelingen.

Het overblijvend beschikbare budget voor de inkomenssteun is dus lager dan in de vorige GLB-periode,
maar de steun zal nog relevant zijn en zo gericht mogelijk worden ingezet, onder meer via de definitie
“actieve landbouwer” en via de interventie 1.2 ‘Aanvullende herverdelende inkomenssteun voor
duurzaamheid’. Ook zullen jonge landbouwers versterkt ondersteund worden: 3% van het budget voor
basisinkomenssteun wordt ingezet voor de ‘Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers’
(interventie 1.3). Tot slot wordt er een vernieuwde en ambitieuze gekoppelde steun voorzien voor de
zoogkoesector, waar de rentabiliteit nog steeds laag is als gevolg van de aanhoudend lage prijzen.

Voor de interventies van de directe inkomenssteun werd de verdeling van het budget dus bepaald door
hoger gemelde keuzes.

Elke producentenorganisatie (PO) krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale
interventies groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het budget dat
een producentenorganisatie uitgeeft aan crisispreventie en risicobeheer wordt vastgelegd in de
operationele programma’s. Zo’n operationeel programma wordt jaarlijks opgesteld en goedgekeurd op
basis van de noden binnen de PO.
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2.1.S02 Vergroting van de marktgerichtheid en het concurrentievermogen van
landbouwbedrijven voor zowel de korte als de lange termijn, onder meer door
meer aandacht voor onderzoek, technologie en digitalisering

2.1.S02.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.502.1.1 Sterke punten

Vlaanderen heeft familiale bedrijven met gedreven en hardwerkende bedrijfsleiders die een grote
technische knowhow en vakkennis bezitten.

Vlaamse land- en tuinbouwers behalen een hoge productiviteit per hectare of per dier. Ook de factor- en
arbeidsproductiviteit ligt hoog in Vlaanderen.

Er zijn verschillen tussen de diverse sectoren en bedrijven, maar er zijn duidelijke indicaties dat grotere
bedrijven over het algemeen betere resultaten halen. De trend naar schaalvergroting en bijhorende
schaalvoordelen zal dit versterken.

Vlaamse land- en tuinbouwers zijn bereid tot samenwerking, zowel in kleinschalige groepen als in grotere
producentenorganisaties (PO’s) en codperatieven, wat de marktgerichtheid en het concurrentievermogen
verhoogt en nieuwe kansen kan creéren (zie ook specifieke doelstelling 3).

In de groente- en fruitsector en de zuivelsector is er een lange traditie van samenwerking in het
cooperatieve model van producentenorganisaties. Deze concentreren het aanbod en bezitten een
performant commercieel en logistiek apparaat (zie ook specifieke doelstelling 3).

Vlaanderen gaat prat op de uitstekende kwaliteit van de onderzoeks- en kennisinstellingen, van het land-
en tuinbouwonderwijs en van goed functionerende landbouwkennis- en innovatiesystemen. Dit draagt bij
tot de productiviteit en de competitiviteit.

Vlaanderen beschikt over zeer goede kwaliteitssystemen, certificering en traceerbaarheid via privaat-
publieke samenwerking. Dankzij deze systemen kunnen er verregaande garanties inzake traceerbaarheid
en voedselveiligheid geboden worden, wat de concurrentiepositie versterkt.

Vlaamse land- en tuinbouwbedrijven hebben zich steeds in staat gesteld om zich aan te passen aan de
strengere, nieuwe wetgevingen, zoals deze voor milieu en dierenwelzijn.

De Vlaamse land- en tuinbouw ligt zeer centraal ten opzichte van afnemers.

2.1.502.1.2 Zwakke punten

Er zijn veel kleinschalige bedrijven met structurele beperkingen en kleine winstmarges.

De vleesveesector specifiek is een sector in moeilijkheden met een (zeer) laag inkomen (zie specifieke
doelstelling 1), veel niet-professionele en kleine bedrijven en weinig specifieke onderzoeksprojecten.

De Vlaamse landbouw wordt gekenmerkt door een hoge kapitaals- en arbeidsintensiviteit.

De productiekosten zijn hoog (arbeid, grond, milieu- en gezondheidsnormen, dierenwelzijn en
voedselveiligheid). Daarbij vormen de vaste kosten nog steeds een hoog aandeel van de totale kosten. De
marges per teelt zijn klein.
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Door o.a. kleine winstmarges, moeilijke toegang tot grond en grote kapitaalintensiteit is het moeilijk om
de productie aan te passen eens investeringen gedaan zijn.

Er is in Vlaanderen wel veel knowhow, maar die wordt te weinig op grote schaal verspreid en toegepast.

Er is nog een grote behoefte aan kennis van management (ondernemerschap), marktwerking, business- en
verdienmodellen, handel enz. Veel bedrijfsleiders zijn te veel teler en te weinig manager.

Informatisering is nog zwak ontwikkeld bij het logistieke proces in de voedselketen, de markttransparantie
en de beschikbaarheid van gegevens.

Landbouwers beschikken meestal niet over de correcte marktinformatie, wat marktgericht produceren
bemoeilijkt.

Een aantal maatschappelijke kosten (dierenwelzijn, milieukosten...) worden niet verrekend in de prijs
terwijl de landbouwer-producent wel de lasten draagt.

De percelen zijn versnipperd, wat het lastiger maakt om te investeren in innovatieve technieken.

Er is soms weerstand tegen verandering en innovatie.

2.1.502.1.3 Kansen

Professionalisering van bedrijfsleiders, onder andere door meer inzicht te verwerven in technische
kengetallen en economische resultaten, kan nieuwe kansen bieden. Verdere ontwikkeling van
ondernemerschap bij onze land- en tuinbouwers kan bijdragen tot efficiéntere bedrijven die bovendien
crisisbestendiger en veerkrachtiger zijn.

Technologieén ter verbetering van informatie, logistieck en organisatie in de voedselketen kunnen een
nieuwe impuls geven zoals digitalisering, e-commerce en termijnmarkten (gebruik big data voor bv.
risicobeheer).

De opkomst van nieuwe technologieén, digitalisatie en innovatie, o.a. in de vorm van precisielandbouw,
big data, remote sensing, mechanisatie, robotisering... bieden grote kansen voor de landbouwer om meer
gericht en efficiénter te planten, bemesten, oogsten enz.

Er zijn nog kansen voor de ontwikkeling van nieuwe producten uit landbouwproducten (bijvoorbeeld
bioplastic, cosmetica, farmacie, isolatie) zowel voor productie als vermarkting en handel (bijvoorbeeld via
producentenorganisaties. )

De belangrijkste handelsstromen van Belgi€¢ richten zich op de buurlanden, wat vaak reeds stabiele
handelsstromen zijn. De globalisering en nieuwe groeimarkten bieden een kans voor nieuwe afzetmarkten.

De stijgende vraag naar voedsel door bevolkingsgroei (nationaal en internationaal), toegenomen
koopkracht en een verschuiving in consumptiepatronen in vele delen van de wereld zijn opportuniteiten
voor de Vlaamse landbouw om actiever te worden op de exportmarkten.

2.1.502.1.4 Bedreigingen

Er is meer en meer een tekort aan goed opgeleid personeel, dit kan in de toekomst problemen geven.

Door de druk op het grondgebruik (o.a. door verstedelijking) is er minder grond beschikbaar, stijgt de prijs
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en worden de uitbreidingsmogelijkheden sterk beperkt (vooral voor jonge landbouwers). Ook de
seizoenspacht is zeer duur.

Ernstige marktverstoringen (natuurlijke hulpbronnen, klimaat, dier- en plantenziekten, zodnoses,
dierenwelzijn, geopolitiek) kunnen de sector onder druk zetten en het concurrentievermogen van de
landbouwer aantasten.

Vlaamse land- en tuinbouwers zijn prijsnemers en zijn bijgevolg sterk afthankelijk van de volatiele markt.
Het concurrentievermogen op de wereldmarkt wordt zeer sterk beinvloed door andere factoren zoals
omgevingsregelgeving, energieprijzen, inputkosten, beschikbare infrastructuren en wisselkoersen.
Exportathankelijkheid is gevaarlijk bij crisissen voor sommige sectoren.

De opeenvolgende fasen van het milieuregelgeving en strengere normen in Vlaanderen werken
kostprijsverhogend en resulteerden al in een productiedaling.

Toegepast landbouwonderzoek wordt voornamelijk gefinancierd op projectbasis en niet op structurele
basis. Bij niet-selectie van projecten dreigt er zo onderfinanciering op te treden.

Zal het wetgevend kader de snelle technologische ontwikkelingen kunnen volgen, zoals drones en
zelfrijdende tractors?

2.1.8502.1.5 Andere opmerkingen

/

2.1.S02.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Code Titel Prioritering op het niveau van het strategisch ?angepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan
NO5 Markt.gerlcht ondernemerschap — lokaal en Zeer hoog Ja
mondiaal
2.1.802.4 Interventielogica
Vorm van (Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke
interventie outputindicator
Sectoral - |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle |2.a01 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde
Groenten en [en immateriéle activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Investeringen in  |operationele programma’s
fruit experimentele en innovatieve het kader van productieplanning en -
productiemethoden en andere acties organisatie
Sectoral -  |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le |2.a04 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde
Groenten en [en immateriéle activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Investeringen in |operationele programma’s
fruit experimentele en innovatieve aanplantingen beloftevolle rassen
productiemethoden en andere acties bomen
Sectoral - |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle |2.a06 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde
Groenten en [en immateri€le activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Investeringen operationele programma’s
fruit experimentele en innovatieve voor bescherming productie
productiemethoden en andere acties
Sectoral -  |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le |2.b01 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde
Groenten en [en immateri€le activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Optimalisatie van |operationele programma’s
fruit experimentele en innovatieve infrastructuur voor afzet
productiemethoden en andere acties
Sectoral - |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le |2.b02 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde
Groenten en [en immaterié€le activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Optimalisatie van |operationele programma’s
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fruit

experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

digitale infrastructuur voor afzet:
upgraden en diversifiéren van de
verkoopsinstallatie

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie van
infrastructuur voor opslag producten
i.f.v. concentratie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
voor bevordering van concentratie van
aanbod en verhandelen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b09 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Kosten i.v.m.
fusies en/of overnames van PO's en
UPO's en kosten i.v.m. de oprichting
van transnationale PO's of UPO's

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. bodembehoud

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. watergebruik en -beheer

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. klimaat

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d04 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. energie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. ecologische
verpakkingen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. emissies, afval,
reststromen en bijproducten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. plagen en
gewasbescherming

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d08 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. habitats gunstig voor
biodiversiteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d09 - Operationele Programma
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. verbetering
productkwaliteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d10 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. verbetering genetische
hulpbronnen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d11 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. arbeid en
arbeidsvoorwaarden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d12 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek i.k.v.
digitalisering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d13 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Ander onderzoek
i.k.v. andere gebieden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.201 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen in
het kader van productkwaliteit tijdens
productie, oogst, vervoer en
(tijdelijke) bewaring

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.g02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere acties in
het kader van productkwaliteit tijdens
productie, oogst, vervoer en
(tijdelijke) bewaring

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.203 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
voor vervoer/verplaatsing en opslag
van producten i.k.v. productkwaliteit
na-oogst (Investeringen niet-
infrastructuur en niet-koeling)

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.204 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Opslag van
producten i.k.v. productkwaliteit:
koeling infrastructuur.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.g05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Opslag van
producten i.k.v. productkwaliteit:
andere investeringen koeling.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.207 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit -
Infrastructuurinvesteringen in
keurinstallaties

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.208 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen in
keurinstallaties

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.h01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit -
Infrastructuurinvesteringen i.k.v.
afzet(bevordering): loodsen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.h02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen in
traceerbaarheidssystemen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.h03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
i.k.v. afzet(bevordering)

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.k01 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen op
gebied van arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en
gezondheid en veiligheid op het werk

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve

2.k02 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Andere acties op
gebied van arbeidsvoorwaarden,

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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productiemethoden en andere acties

werkgeversverplichtingen en
gezondheid en veiligheid op het werk

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRAINCO(47(1)(c)) - opleiding, met
inbegrip van coaching en uitwisseling van
beste praktijken, met name op het gebied van
duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, en aanpassing aan
en matiging van de klimaatverandering,
alsook het gebruik van georganiseerde
handelsplatformen en de handel in
grondstoffen op de spot- en termijnmarkten

2.b04 - Operationele programma’s
groenten en fruit — Opleiding op
gebied van het gebruik van
georganiseerde handelsplatformen en
de handel in grondstoffen op de spot-
en termijnmarkten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRANS(47(1)(e)) - acties om de
duurzaamheid en de efficiéntie van het
vervoer en de opslag van producten te
verbeteren

2.b07 - Operationele programma's
Groenten en Fruit - Andere acties
i.v.m. opslag producten i.f.v.
concentratie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRANS(47(1)(e)) - acties om de
duurzaamheid en de efficiéntie van het
vervoer en de opslag van producten te
verbeteren

2.206 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Opslag van
producten i.k.v. productkwaliteit:
andere kosten koeling

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het
belang van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van
afzetmarkten

2.b03 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie van
afzet

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het
belang van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van
afzetmarkten

2.b08 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie
samenwerking PO's i.f.v. concentratie
en afzet

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het
belang van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van
afzetmarkten

2.h05 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Promotie,
communicatie, deelname met stand
aan vakbeurzen en andere kosten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het
belang van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van
afzetmarkten

2.h06 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Prospectiereizen
en beursbezoeken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

QUAL(47(1)(g)) - uitvoering van op het
niveau van de Unie en op nationaal niveau
ingestelde kwaliteitsregelingen

2.g13 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Het ontwikkelen
van producten met een beschermde
oorsprongsbenaming of een
beschermde geografische aanduiding,

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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of van producten die vallen onder
door de Unie of lidstaten erkende
nationale kwaliteitsregelingen

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE((47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.209 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit -
Voedselkwaliteitssystemen PO

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.¢210 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Monitoring van
de productkwaliteit 0.a. i.k.v.
tracering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.g11 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Individuele
teeltbegeleiding of groepsbegeleiding
i.k.v. productkwaliteit,
voedselveiligheid en traceerbaarheid
en certificatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE((47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.g12 - Operationele Programma's
Groenten en Fruit - Opleiding i.k.v.
productkwaliteit, voedselveiligheid en
traceerbaarheid en certificatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.h04 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Andere kosten
i.k.v. afzetbevordering door betere
productkwaliteit of afstemming op de
consument door o.a. gerichte
sortering, kalibrering en verpakking
met o.a. focus op traceerbaarheid

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.h07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Markttoegang
derde landen EU en certificering
buitenlandse markten.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

SETUP(47(2)(a)) - het opzetten, vullen en
aanvullen van onderlinge fondsen door
producentenorganisaties en
brancheorganisaties die zijn erkend op grond
van Verordening (EU) nr. 1308/2013 of op
grond van artikel 67, lid 7, van deze
verordening

2.j-2a01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderlinge
fondsen PO's en UPO's

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVVO(47(2)(b)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa met het oog op een
efficiénter beheer van de op de markt
gebrachte hoeveelheden, waaronder voor
collectieve opslag

2.j-2b01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen om
de op markt gebrachte hoeveelheden
efficiénter te beheren

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORCHA(47(2)(d)) - herbeplanting van
boomgaarden of olijfgaarden waar dat nodig
is na verplichte rooiing om sanitaire of
fytosanitaire redenen in opdracht van de
bevoegde autoriteit van de lidstaat of om aan
te passen aan de klimaatverandering

2.j-2d01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — herbeplanting van
boomgaarden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

WITHD(47(2)(f)) - uitdemarktneming voor
gratis verstrekking of andere bestemmingen,
met inbegrip van de verwerkingskosten die
nodig zijn om de uitdemarktneming te
faciliteren

2.j-2101 - Operationele programma’s
groenten en fruit — het uit de markt
nemen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

GREEN(47(2)(g)) - groen oogsten,
waaronder wordt verstaan het oogsten op een
bepaald areaal van de totale hoeveelheid
onrijpe, niet-afzetbare producten die voor het
groen oogsten niet beschadigd zijn als gevolg
van weersomstandigheden, ziekte of andere

2.j-2g01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — groen oogsten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

NL

113

NL




oorzaken

Sectoral -
Groenten en
fruit

NOHAR(47(2)(h)) - niet oogsten, waaronder
wordt verstaan de be€indiging van de aan de
gang zijnde productiecyclus op het betrokken
areaal wanneer het product goed ontwikkeld
en van gezonde handelskwaliteit is, met
uitzondering van de vernietiging van
producten wegens weersomstandigheden of
ziekte

2.j-2h01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - niet oogsten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

HARIN(47(2)(i)) - oogstverzekeringen die de
inkomsten van de producenten helpen
veiligstellen bij verliezen als gevolg van
natuurrampen, ongunstige
weersomstandigheden, ziekten of plagen en er
tegelijk voor zorgen dat de begunstigden de
nodige risicopreventiemaatregelen nemen

2.j-2i01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — oogst- en
productieverzekering ten voordele van
producenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

COACH(47(2)(j)) - coaching van andere
producentenorganisaties en
brancheorganisaties die zijn erkend op grond
van Verordening (EU) nr. 1308/2013 of
artikel 67, lid 7, van Verordening (EU)
2021/2115, of van individuele producenten

2.j-2j01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — begeleiding van
andere PO’s, UPO’s en coaching van
individuele producenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

3COUN(47(2)(k)) - uitvoering en beheer van
sanitaire en fytosanitaire protocollen van
derde landen op het grondgebied van de Unie
om de toegang tot de markten van derde
landen te vergemakkelijken

2.j-2k01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Markttoegang
derde landen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

COMM(47(2)(1)) - communicatieacties
gericht op bewustmaking en het informeren
van consumenten

2.j-2101 - Operationele programma’s
groenten en fruit —
Communicatieacties naar

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

consumenten
Sectoral - [INVAPI(55(1)(b)) - investeringen in 2.27 - Bestrijding van vijanden en 0.37. Aantal
Producten |materi€le en immateriéle activa, alsook ziekten in de bijenteelt, in het instandhoudings- of
van de andere acties bijzonder de Varroa verbeteringsverrichtingen of
bijenteelt -eenheden in de bijenteelt
Sectoral - |ACTLAB(55(1)(¢c)) - acties om laboratoria te |2.24 - Kwaliteitsanalyse van 0.37. Aantal
Producten |ondersteunen bij de analyse van producten  [producten uit de bijenteelt door instandhoudings- of
van de van de bijenteelt, verliezen van bijenkolonies |laboratoria verbeteringsverrichtingen of
bijenteelt |of afnemende productiviteit en stoffen die -eenheden in de bijenteelt
mogelijk toxisch zijn voor bijen
Sectoral - |PRESBEEHIVES(55(1)(d)) - acties om het  |2.23 - Maatregelen voor het herstel ~ |0.37. Aantal
Producten |bestaande aantal bijenbestanden in de Unie in [van het bijenbestand in de Unie instandhoudings- of
van de stand te houden of te vergroten, waaronder de verbeteringsverrichtingen of
bijenteelt  |bijenteelt -eenheden in de bijenteelt
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.20 - VLIF Innovatieve investeringen|0O.20. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie voor verdere verduurzaming op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of
-eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.21 - VLIF Innovatieve groene 0.20. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie investeringen op landbouwbedrijven |productieve
investeringsverrichtingen of
-eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.22 - VLIF Productieve investeringen|O.20. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie voor verdere verduurzaming op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of
-eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.23 - VLIF Productieve groene 0.20. Aantal ondersteunde

van investeringen in irrigatie

investeringen op landbouwbedrijven

productieve
investeringsverrichtingen of
-eenheden op de boerderij
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RD

INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip
van investeringen in irrigatie

3.24 - VLIF Productieve investeringen

voor dierenwelzijn op
landbouwbedrijven

0.20. Aantal ondersteunde
productieve
investeringsverrichtingen of
-eenheden op de boerderij

RD INSTAL(75) - Vestiging van jonge 3.29 - VLIF Opstart van of 0.27. Aantal
landbouwers en nieuwe landbouwers, en het |omschakeling naar een plattelandsbedrijven dat
opstarten van plattelandsbedrijven toekomstgerichte duurzame opstartsteun ontvangt

ondernemingsstrategie op een
landbouwbedrijf

Overzicht

Deze specifieke doelstelling wordt gekoppeld aan één nood: marktgericht ondernemerschap — lokaal en
mondiaal (NO5). Verschillende interventies spelen in op deze nood en ondersteunen zo de doelstelling om

het concurrentievermogen en de marktgerichtheid te verhogen.

Nr
1.9

2.1

Directe | Indirecte
link link

Titel NO5  |NO5

Voortzetting bio X

|

Operationele
programma’s X
Groenten en Fruit

2.23

Maatregelen voor het
herstel van het
bijenbestand in de
Unie

2.24

Kwaliteitsanalyse van
producten uit de
bijenteelt door
laboratoria

2.27

3.4

[ I A

Bestrijding van
vijanden en ziekten in
de bijenteelt, in het
bijzonder de Varroa

Omschakeling
biologische landbouw

3.12

Demonstratieprojecten X

3.13

Vorming en advies op
maat — vraaggestuurd

3.14

Vorming en advies op
maat — X
aanbodgestuurd

3.17

Projectoproep
mnovatie in kader van X
EIP

3.20

VLIF Innovatieve

investeringen voor
verdere X
verduurzaming op

landbouwbedrijven
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VLIF Innovatieve
3.21|groene investeringen (X
op landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
3.22 \verdere X
verduurzaming op

landbouwbedrijven

VLIF Productieve
3.23|groene investeringen (X
op landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
dierenwelzijn op
landbouwbedrijven

3.24

VLIF Investeringen
voor duurzame
3.25 verwerking en afzet X
van
landbouwproducten

VLIF Opstart en
3.28|overname door jonge X
landbouwers

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte

3.29 |duurzame X
ondernemingsstrategie
op een
landbouwbedrijf

NOS. Marktgericht ondernemerschap — lokaal en mondiaal

Voor een toekomstbestendige landbouwsector is er nood aan marktgericht ondernemerschap. Via het
GLB-strategisch plan worden er verschillende interventies gepland om het concurrentievermogen en de
marktgerichtheid te vergroten. Het geheel aan interventies bestaande uit verschillende interventietypes
maakt dat er op verschillende aspecten van de nood wordt ingezet.

Via de interventie ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf* (interventie 3.29) wordt een eenmalige steun voorzien aan
landbouwbedrijven. Deze steun ondersteunt de bedrijven voor het implementeren van een vernieuwde
niet-gangbare bedrijfsstrategie op maat van het bedrijf die gepaard gaat met inkomens- en succesrisico’s
in de eerste jaren van de implementatie. De vernieuwde bedrijfsstrategie moet hun bedrijf veerkrachtig en
toekomstgericht maken, de economische leetbaarheid van het bedrijf waarborgen en bijdragen aan het
leveren van belangrijke diensten aan de samenleving. Hiermee stimuleren we bedrijfsleiders die, ongeacht
de subsector, een antwoord willen bieden op en mee willen werken aan de maatschappelijke, ecologische
en economische doelstellingen waarbij economie en ecologie hand in hand kunnen gaan. Eén van deze
doelstellingen is het omschakelen naar meer marktgerichte en veerkrachtige bedrijfsmodellen. Ook
vernieuwende bedrijfsmodellen worden aangemoedigd. Er wordt dus rechtstreeks ingespeeld op de
marktgerichtheid en het concurrentievermogen van de landbouwsector in Vlaanderen.

Via de interventies ‘VLIF Productieve investeringssteun aan landbouwbedrijven’ (interventies 3.22, 3.23
en 3.24) worden investeringen gesteund die noodzakelijk zijn voor, en kansen bieden aan een sterk
ondernemerschap, en dit voor alle bedrijfsmodellen en subsectoren. Deze investeringen zijn nodig voor
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het behoud van het concurrentievermogen in een speelveld dat niet op alle vlakken gelijk is. Zo worden
bijvoorbeeld om bepaalde milieu- en klimaatdoelen te bereiken verplichtingen opgelegd die niet in andere
lidstaten/regio’s of derde landen gelden. Om het concurrentievermogen te behouden, is het belangrijk dat
deze investeringen financieel ondersteund worden vanuit de overheid. Daarnaast kunnen bepaalde
investeringen de markgerichtheid verhogen zoals investeringen in bovenwettelijke, maatschappelijke
wensen op het vlak van milieu, klimaat en dierenwelzijn of investeringen in een kortere keten. Het is
belangrijk dat landbouwers voldoende worden aangemoedigd om die investeringen uit te voeren die de
marktgerichtheid verhogen.

De interventies ‘VLIF Innovatieve investeringen’ (interventies 3.20 en 3.21) stimuleren pure innovatie en
vernieuwing op het landbouwbedrijf. Het betreft investeringen/prototypes van investeringen die voor een
eerste maal binnen een bepaalde deelsector gerealiseerd worden en nog niet subsidieerbaar zijn onder de
VLIF ‘Productieve investeringen’. Het zijn de interventies bij uitstek waarbij, startende van resultaten uit
onderzoek, de link wordt gelegd naar vernieuwende methoden en technologie, en digitalisering. De
resultaten van het onderzoek worden omgezet in investeringen op maat van een landbouwbedrijf. De
interventies dragen bij aan het vergroten van de marktgerichtheid en het concurrentievermogen.

In de sector groenten en fruit wordt er via de operationele programma’s ingezet op verschillende noden en
doelstellingen. Zo wordt er via verschillende interventies rond investeringen in materi€le en immateriéle
activa, investeringen en andere acties rond onder meer milieu en arbeidsvoorwaarden en - omstandigheden
aandacht besteed aan de marktgerichtheid en concurrentievermogen van de landbouwer. Ook via de
interventies acties ter verhoging van de duurzaamheid en efficiéntie van transport en opslag wordt er|
bijgedragen aan het bereiken van de doelstellingen. Via deze interventies kan een landbouwer,
codperatie,... steun krijgen voor bepaalde investeringen. Verder leiden de interventies rond crisispreventie
en risicobeheer ook tot een verhoogd concurrentievermogen.

Ook in de sector bijenteelt wordt aandacht besteed aan de marktgerichtheid en het concurrentievermogen,
via de interventies herstel van het bijenbestand (2.23), analyses van producten afkomstig van de bijenteelt
door laboratoria (2.24) en de bestrijding van de Varroa-mijtziekte en andere bedreigingen (2.27). In de
interventie ‘herstel van het bijenbestand” worden er verschillende acties opgenomen bedoeld om de
bijenpopulatie te beschermen via onder meer het verbeteren van de genetische diversiteit en het inzetten
van selectiemethode om de weerstand te verhogen tegen de Varroa-mijtziekte. Door het bijenbestand in
stand te houden, blijft ook de productie op peil en wordt er een hogere productiviteit gehaald. Via de
interventies voor de bijenteeltsector worden ook analyses gesteund waarin de kwaliteit van de producten
afkomstig van de bijenteelt wordt bekeken. Door de verbetering van de kwaliteit van honing en bijenwas,
wordt het concurrentievermogen van het bedrijf versterkt. Ten slotte worden er ook acties ondernomen ter
bestrijding van de Varroa-mijt en andere bedreigingen die kunnen leiden tot Colony-collapse. Ook hier is
de doelstelling het beschermen en versterken van het bijenbestand en kan de productie op peil worden
gehouden.

Naast de hiervoor genoemde interventies zijn er nog een aantal andere interventies die ook indirect
bijdragen tot het verhogen van het concurrentievermogen en de marktgerichtheid van de Vlaamse
landbouwsector. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken in de afzonderlijke
interventiesfiches in hoofdstuk 5.

2.1 SO2 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SO2.8 Selectie van de resultaatindicator(en)
Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet Streefwaarde
gedrukt]
R.3 €U Digitalisering van de landbouw Percentage boerderijen dat GLB-steun voor 80,71 %
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digitale landbouwtechnologie ontvangt

R.9 CUPR_nodernisering van landbouwbedrijven Aandeel landbouwers dat
investeringssteun ontvangt voor herstructurering en modernisering, waaronder ter verbetering 35,40 %
van de hulpbronnenefficiéntie

R.10 CUPR_Betere organisatie van de voorzieningsketen Aandeel landbouwers dat
deelneemt aan door het GLB ondersteunde producentengroeperingen, 25,82 %
producentenorganisaties, lokale markten, korte toeleveringsketens en kwaliteitsregelingen

R.11/Groenten en fruit - Concentratie van het aanbod Percentage van de productiewaarde
afgezet door producentenorganisaties of producentengroeperingen met operationele 108,73 %
programma’s in bepaalde sectoren

R.16 €U Klimaatgerelateerde investeringen Percentage landbouwbedrijven dat GLB-
investeringssteun ontvangt als bijdrage aan matiging van en aanpassing aan 17,55 %
klimaatverandering, en de productie van hernieuwbare energie of biomaterialen

R.26 €U .- Investeringen in verband met natuurlijke hulpbronnen Percentage boerderijen
dat profiteert van productieve en niet-productieve investeringssteun van het GLB in verband 17,57 %
met de zorg voor natuurlijke hulpbronnen

R.39CU. Ontwikkeling van de rurale economie Aantal met GLB-steun ontwikkelde

39,00
plattelandsbedrijven, inclusief bio-economiebedrijven

R.44 PR Verbetering van dierenwelzijn Aandeel grootvee-eenheden (GVE’s) vallend

. . . . 7,02 %
onder ondersteunde acties ter verbetering van dierenwelzijn

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

Het moderniseren van landbouwbedrijven (R.9) heeft een directe impact op het concurrentievermogen en
de marktgerichtheid van deze bedrijven. Tegen 2029 wordt er als doelstelling gesteld dat zo’n 35,40% van
de Vlaamse landbouwbedrijven (of 8.255 bedrijven) een investering uitvoert voor de modernisatie van het
bedrijf. Om deze doelstelling te behalen worden verschillende interventies gepland; VLIF innovatieve
investeringen (3.20 en 3.21), VLIF productieve investeringen (3.22, 3.23 en 3.24) en de Operationele
programma’s groenten en fruit (2.1). Met deze indicator worden de verschillende investeringen
weergegeven die leiden tot modernisering van het bedrijf. Deze investeringen kunnen echter ook een
bijdrage hebben op vlak van klimaat (R.16) en natuurlijke hulpbronnen (R.26). Ook deze investeringen
kunnen leiden tot een hogere marktgerichtheid en concurrentievermogen maar het effect op respectievelijk
specifieke doelstelling d, e en f is meer direct. Deze streefwaarden worden daarom onder de
desbetreffende secties besproken en niet onder specifieke doelstelling b.

Het digitaliseren van de landbouw draagt bij aan deze specifieke doelstelling. In totaal voorzien we dat
80,71% van de landbouwbedrijven zal inzetten op digitalisering. In dit cijfer werd rekening gehouden met
de dubbeltelling bij investeringen. Een landbouwbedrijf kan dus meerdere investeringen maken rond
digitalisering en digitale landbouwtechnologieén (3.22 VLIF productieve investeringen voor verdere
verduurzaming op landbouwbedrijven) maar zal slechts één maal meegeteld worden. Voor de kennis — en
adviesacties (3.12 Demonstratieprojecten, 3.13 en 14 Vraaggestuurde en aanbodgestuurde vorming en
advies op maat) kan de dubbeltelling niet vermeden worden. Een landbouwbedrijf kan dus meerdere
kennis — en adviesacties volgen en zal dan ook meerdere keren worden meegeteld. Hiermee werd rekening
gehouden bij het bepalen van de streefwaarde.

2.1 SO2 9 Motivering van de financié€le toewijzing

Elke producentenorganisatie (PO) krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale
interventies groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het totale budget
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is athankelijk van de productie van het voorgaande jaar. Een gedeelte van het jaarlijkse budget dat een PO
ter beschikking heeft kan gebruikt worden voor onder meer investeringen die kunnen leiden tot een hogere
marktgerichtheid. De geplande uitgaves en acties worden verder verduidelijkt in het operationeel
programma dat de PO jaarlijks opstelt. Dit programma moet ook worden goedgekeurd. Hierin wordt
aangegeven welk aandeel van het budget gaat naar de opgenomen interventies, hierbij wordt er dan steeds
vertrokken vanuit de noden van de PO en opgelegde voorwaarden (bv. ringfencing).

Voor het nationale bijenteeltprogramma ligt het totale budget vast. Op basis van de meest recente strategie
werd een inschatting gemaakt voor de verdeling van het budget over de verschillende interventies. Deze
strategie werd recent aangepast en wordt in grote mate verder gezet. Onder meer de interventies herstel
van het bijenbestand en bestrijding van vijanden dragen bij aan deze specifieke doelstelling.

Op basis van de historische data van de VLIF productieve en innovatieve investeringen is er een
inschatting gemaakt van het gemiddeld eenheidsbedrag per investering. Aan de hand van dit cijfer en het
voorziene aantal bedrijven die investeringen doen ter modernisering werd de financiéle allocatie bepaald.
Verder werd er bij de berekening van de unit amount ook rekening gehouden met de verhoging van het
steunpercentage voor bepaalde investeringen.
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2.1.S03 Verbeteren van de positie van de landbouwers in de waardeketen
2.1.503.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.803.1.1 Sterke punten

Door de aanwezigheid van landbouw is er zowel stroomopwaarts (inputs: kunstmest,
gewasbeschermingsmiddelen, machines) als stroomafwaarts (outputverwerking, verpakking, transport)
een belangrijk en performant agrobusinesscomplex ontstaan in Vlaanderen.

De samenwerking is in verschillende sectoren groeiende. Sinds de jaren 1970 bestaan er
producentenorganisaties in de groenten- en fruitsector. Sinds 2014 kunnen ook producentenorganisaties in
andere sectoren opgericht worden. Er zijn ondertussen 20 producentenorganisaties in Vlaanderen. Ook
codperaties, machineringen en integratie zijn vormen van samenwerking.

In de groente- en fruitsector is er een lange traditie van samenwerking in het codperatieve model van
producentenorganisaties (PO’s). De PO’s in de groenten- en fruitsector slagen er in hoge mate in het
aanbod te concentreren, qua volume en kwaliteit af te stemmen op de vraag en de afzet te maximaliseren.
Dit draagt zeker bij aan het efficiént functioneren van de sector als geheel, en zorgt voor een zekere
zekerheid en stabiliteit voor de telers en sector op het vlak van kosten en prijzen. Andere belangrijke
meerwaarde is de mogelijkheid van collectieve investeringen en daarmee gepaard gaande kostenreducties
en de teeltbegeleiding. De PO’s (en de GMO-steun) spelen eveneens een belangrijke rol in het behoud van
de sectorale stabiliteit en versterking van de weerbaarheid in zeer moeilijk marktomstandigheden met veel
internationale (prijs)concurrentie en steeds meer voelbare effecten van klimaatverandering. PO’s bezitten
een performant commercieel en logistiek apparaat. De grote codperaties hebben een zekere invloed op de
prijzen. Ook binnen de zuivelsector is er een lange traditie van samenwerking in codperaties.

Producentenprijzen werden voorheen al sterk gemonitord, maar nu noteren lidstaten voor heel wat
producten ook de aankoopprijzen van afnemers. Voor het eerst publiceert de Vlaamse overheid niet louter
prijs- en marktgegevens over de ruwe landbouwproducten, maar ook gegevens over verwerkte producten.
Dit leidt tot meer transparantie in de voedselvoorzieningsketen.

2.1.503.1.2 Zwakke punten

De landbouwsectoren hebben te weinig grip op de markt of op de keten en beschikken over een zwakke
onderhandelingspositie in de afzetketen tegenover de retail, de industrie en de handel. De structuur van de
keten is sterk trechtervormig met 5 grote, Europees georiénteerde aankoopcentrales die bepalen welke
prijs de meeste landbouwers en hun andere toeleveranciers voor hun producten krijgen. Landbouwers zijn
prijsnemers. Nochtans dragen de landbouwers de grootste risico’s (onzekerheid bij de productie, o.a.
beinvloed door klimaat en plagen en ziekten, maar ook met volatiele markten en een grote prijsdruk) en
worden hun extra inspanningen voor bijkomende eisen in verband met gezondheid, traceerbaarheid,
dierenwelzijn en milieu, die zowel vanuit retail als consument komen, niet zomaar verrekend in de prijzen.
Ook wettelijke beperkingen ten aanzien bepaalde innovaties op het vlak van gezondheid,
voedselveiligheid en milieu (bv. ggo’s) resulteren in een concurrentienadeel op de wereldmarkt.

Het aandeel van de landbouw in de toegevoegde waarde van de voedingsindustrie neemt af. Er is een
asymmetrische prijstransmissie in de keten met neerwaartse prijsveranderingen die slechts gedeeltelijk
doorgegeven worden aan de consument. Dit kan deels worden verklaard door het beperkte aandeel van
landbouwgrondstoffen in de uiteindelijke consumentenprijzen voor voedsel (bv. ten aanzien van loon- en
energickosten). Andere factoren die een rol spelen zijn inefficiénties en onvolkomenheden in de
marktstructuur van de keten, langlopende contracten tussen met bevoorrechte leveranciers en prijs- en
marketingstrategieén in de stroomafwaartse sectoren, zoals voedingsindustrie en retail.

De Vlaamse landbouw is nog te veel gericht op bulkproductie, waardoor er te weinig toegevoegde waarde
gecreéerd wordt en waardoor men, in geval men zelf geen grote volumes produceert, niet kan concurreren
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op de wereldmarkt.

De organisatiegraad en concentratiegraad in de landbouw blijft, met uitzondering van de groenten en fruit
en de melkveehouderij, eerder laag. Landbouwers werken eerder op individueel niveau en niet altijd even
marktgericht. Dit resulteert in een versnipperde afzetstructuur. Sommige PO’s zijn ook eerder “service-
PO” waarbij niet aan gezamenlijke afzet wordt gedaan. Binnen de akkerbouw zijn er geen PO’s, daar is
contractteelt of afzet aan handelaars meer gebruikelijk. Verdere horizontale samenwerking in deze
sectoren kan de onderhandelingspositie van de individuele landbouwers in de afzetketen versterken en
zorgen voor concentratie van het aanbod met een grotere onderhandelingsmarge en het inperken van
prijsschommelingen.

De verticale ketenbenadering kan nog verbeteren. De schakels zijn onvoldoende gestructureerd en
georganiseerd. Er wordt te weinig aan marktinnovatie en marktprospectie gedaan.

Via contracten en samenwerkingen (rechtstreeks of via codperaties en producentenorganisaties) tracht de
landbouwer een deel van of heel zijn inkomen te waarborgen. Een nadeel is dat er athankelijkheid ontstaat
van de landbouwer tegenover zijn leverancier of de afnemer omdat men ook andere diensten aanbiedt om
klanten aan zicht te binden (bv. dierenartsen die verbonden zijn aan voederleveranciers, en hulp bij
administratie zoals de verzamelaanvraag).

De markttransparantie is laag. Er is veel onduidelijkheid over de prijsvorming en de verschillende soorten
contracten zijn erg uiteenlopend. Er zijn grote asymmetrieén in marktkennis.

2.1.503.1.3 Kansen

Er is meer belangstelling voor voedsel vanuit het lokaal beleid en ook bij de consument stijgt de vraag
naar gezond gemak (meer gezonde kant- en klaarmaaltijden, groter verbruik van snoepgroenten, etc),
gezond evenwichtige voeding (bio, natuurlijk, gezonde alternatieven voor ingrediénten), digitalisering
(meer online en home-delivery, bv. meer foodboxen, digitale bestelplatformen) en lokale en duurzame
producten. Consumenten zijn op zoek naar beleving (bv. hoeveverkoop, CSA, pluktuin, etc) en ook vanuit
de retail en horeca is er vernieuwde interesse in lokaal voedsel. Dit biedt heel wat mogelijkheden om de
toegevoegde waarde van de landbouwproductie te verhogen. Het aandeel korte ketenverkopen en
biobestedingen namen al toe, maar marktaandeel nog vrij beperkt. Er is dus nog ruimte voor groei. Het
feit dat stad en platteland in Vlaanderen dichtbij elkaar liggen, biedt zeker nog mogelijkheden voor groei
(en toegevoegde waarde).

De omzetting van de Unfair Trading Practices wetgeving in Belgische wetgeving kan de
onderhandelingspositie van landbouwers versterken ten opzichte van hun afnemers en maakt het
makkelijker om oneerlijke handelspraktijken aan de kaak te stellen. Klachten worden ingediend en
behandeld door FOD Economie. Deze wetgeving geeft boeren en leveranciers meer houvast om zich te
wapenen tegen oneerlijke handelspraktijken. Bovendien gaat de Belgische wetgeving voor niet-bederflijke
etenwaren verder dan de Europese.

Samenwerking kan een belangrijke rol spelen om de productie en dienstverlening groter, flexibeler,
sneller, efficiénter, gevarieerder, slimmer, professioneler of origineler te maken. Er vallen eveneens
diverse ketenwinsten te boeken op het vlak van kwaliteit van de producten, milieu, energievoorziening,
voedselverlies, circulaire economie en dierenwelzijn. Het denken in ketens en netwerken kan leiden tot
innovaties in de ketenwerking in functie van nieuwe noden en behoeften. Samenwerking op kleinere
schaal zoals rond machines, perceelruil en groepsaankopen moet nieuwe kansen creéren.

De steeds toenemende digitalisering biedt mogelijkheden. Digitalisering speelt een rol bij
onlinebestellingen en thuisleveringen via apps, maar ook bij het delen van ervaringen op sociale media.

Bestaande PO’s binnen groenten en fruit zetten sterk in op productieplanning (cluster 1),
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productiekwaliteit (cluster 2), afzetverbetering- en -bevordering (cluster 3). De andere maatregelenclusters
(onderzoek, opleiding, crisisbeheer) worden als ondersteunend beschouwd aan deze hoofdmaatregelen, en
met name gebruikt worden om de leden sterker aan de organisatie te binden. Er zou meer kunnen ingezet
worden op het pro-actief verkennen en ontwikkelen van nieuwe commerciéle opportuniteiten of producten
om hun commerciéle waarde te verhogen en zo ook meer toegevoegde waarde te kunnen creéren.

2.1.503.1.4 Bedreigingen

De land- en tuinbouw maakt slechts 0,9% uit van de toegevoegde waarde van de Vlaamse economie en is
sinds 2003 met 1/3de afgenomen. Hierdoor ontstaat de bedreiging dat de landbouw politieck minder|
belangrijk wordt.

Ook handelsverdragen met landen buiten de EU, waar regels wat betreft milieu en dierenwelzijn niet altijd
vergelijkbaar zijn met die in de EU, worden door de sector regelmatig als bedreiging van de
handelspositie gezien. In de landbouw leeft het gevoel dat de sector in handelsakkoorden dikwijls als
pasmunt of ruil gebruikt wordt voor diensten en andere belangen met mogelijke negatieve prijseffecten en
aantasting van het gelijk speelveld.

De handel buiten de EU is niet steeds even stabiel. Soms worden handelsakkoorden, al dan niet tijdelijk,
stopgezet om geopolitieke redenen (bv. Russische boycot van landbouwproducten uit de EU, de Brexit,
etc). Dit heeft enorme gevolgen voor de getroffen sectoren die exporteren naar deze landen. Buiten de
handelsakkoorden kunnen nog andere factoren de markt ontregelen, zoals de coronacrisis of uitbraken van
besmettelijke dierziekten (bv. Afrikaanse varkenspest).

2.1.503.1.5 Andere opmerkingen

/

2.1.S03.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Prioritering op het niveau van het strategisch |aangepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan

Code Titel

NO06 Ketenpositie versterken door samenwerking Hoog Gedeeltelijk

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifieke aanbeveling van de Europese Commissie is gelinkt aan NO6 en zal, net zoals
deze nood, ook gedeeltelijk worden aangepakt via het GLB:

1. De positie van de landbouwers in de voedselketen verbeteren met gerichte acties in het kader van
de twee GLB-pijlers, zoals het versterken en ontwikkelen van producentenorganisaties en
codperaties, vooral in de sectoren waar die minder actief zijn, alsmede door het bevorderen van
innovatieve korte voedselvoorzieningsketens en door te focussen op producten met een hogere
toegevoegde waarde, zoals biologische producten en biogebaseerde producten. (N06)

2.1.S03.4 Interventielogica

Vorm van |Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke
interventie outputindicator
Sectoral - |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle |2.a01 - Operationele programma’s  |0.35. Aantal ondersteunde
Groenten enjen immateriéle activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Investeringen in |operationele programma’s
fruit experimentele en innovatieve het kader van productieplanning en -

productiemethoden en andere acties organisatie

Sectoral - |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle |2.a04 - Operationele programma’s ~ [0.35. Aantal ondersteunde
Groenten enjen immateriéle activa, onderzoek en Groenten en Fruit - Investeringen in |operationele programma’s
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fruit

experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

aanplantingen beloftevolle rassen
bomen

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.a06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
voor bescherming productie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie
van infrastructuur voor afzet

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie
van digitale infrastructuur voor afzet:
upgraden en diversifiéren van de
verkoopsinstallatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie van
infrastructuur voor opslag producten
i.f.v. concentratie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
voor bevordering van concentratie
van aanbod en verhandelen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.b09 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Kosten i.v.m.
fusies en/of overnames van PO's en
UPO's en kosten i.v.m. de oprichting
van transnationale PO's of UPO's

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.c01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Modernisering
van infrastructuur PO

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.¢02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Modernisering
van activa producenten en PO i.k.v.
digitalisering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.¢03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Modernisering
van activa producenten en PO i.k.v.
teelt

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.c¢04 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Modernisering
van activa PO en producenten i.k.v.
efficiénte opslag

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.¢05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Modernisering
van intern transport en
transportmiddelen PO i.k.v.
concentratie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.c06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Modernisering
van de energieinfrastructuur

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. bodembehoud

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immaterié€le activa, onderzoek en

experimentele en innovatieve

2.d02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. watergebruik en -beheer

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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productiemethoden en andere acties

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. klimaat

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d04 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. energie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. ecologische
verpakkingen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. emissies, afval,
reststromen en bijproducten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. plagen en
gewasbescherming

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d08 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. habitats gunstig voor
biodiversiteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d09 - Operationele Programma
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. verbetering
productkwaliteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d10 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. verbetering genetische
hulpbronnen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d11 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies 1.k.v. arbeid en
arbeidsvoorwaarden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d12 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek i.k.v.
digitalisering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.d13 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Ander onderzoek
i.k.v. andere gebieden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.h01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit -
Infrastructuurinvesteringen i.k.v.
afzet(bevordering): loodsen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.h02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen in
traceerbaarheidssystemen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.h03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
i.k.v. afzet(bevordering)

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateri€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve

2.k01 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen op
gebied van arbeidsvoorwaarden,

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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productiemethoden en andere acties

werkgeversverplichtingen en
gezondheid en veiligheid op het werk

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.k02 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Andere acties op
gebied van arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en
gezondheid en veiligheid op het werk

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRAINCO(47(1)(c)) - opleiding, met inbegrip
van coaching en uitwisseling van beste
praktijken, met name op het gebied van
duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, en aanpassing aan
en matiging van de klimaatverandering, alsook
het gebruik van georganiseerde
handelsplatformen en de handel in
grondstoffen op de spot- en termijnmarkten

2.b04 - Operationele programma’s
groenten en fruit — Opleiding op
gebied van het gebruik van
georganiseerde handelsplatformen en
de handel in grondstoffen op de spot-
en termijnmarkten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere acties
i.k.v. productieplanning en -
organisatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Opleiding en
studiereizen i.v.m.
productieplanning, - organisatie en
bedrijfsvoering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere acties
i.v.m. aanplantingen beloftevolle
rassen bomen: royalties e.d.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere kosten
voor bescherming productie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRANS(47(1)(e)) - acties om de
duurzaamheid en de efficiéntie van het vervoer
en de opslag van producten te verbeteren

2.b07 - Operationele programma's
Groenten en Fruit - Andere acties
i.v.m. opslag producten i.f.v.
concentratie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het belang
van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van afzetmarkten

2.b03 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie van
afzet

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het belang
van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van afzetmarkten

2.b08 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Optimalisatie
samenwerking PO's i.f.v.
concentratie en afzet

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het belang
van gezonde eetgewoonten, en op de

diversificatie en consolidatie van afzetmarkten

2.h05 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Promotie,
communicatie, deelname met stand
aan vakbeurzen en andere kosten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing, waaronder acties
en activiteiten die in het bijzonder zijn gericht
op het vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en het belang
van gezonde eetgewoonten, en op de
diversificatie en consolidatie van afzetmarkten

2.h06 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Prospectiereizen
en beursbezoeken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.h04 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Andere kosten
i.k.v. afzetbevordering door betere
productkwaliteit of afstemming op de
consument door o.a. gerichte
sortering, kalibrering en verpakking
met o.a. focus op traceerbaarheid

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en certificeringssystemen,
met name kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.h07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Markttoegang
derde landen EU en certificering
buitenlandse markten.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

SETUP(47(2)(a)) - het opzetten, vullen en
aanvullen van onderlinge fondsen door
producentenorganisaties en
brancheorganisaties die zijn erkend op grond
van Verordening (EU) nr. 1308/2013 of op
grond van artikel 67, lid 7, van deze
verordening

2.j-2a01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderlinge
fondsen PO's en UPO's

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVVO(47(2)(b)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa met het oog op een
efficiénter beheer van de op de markt
gebrachte hoeveelheden, waaronder voor
collectieve opslag

2.j-2b01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen
om de op markt gebrachte
hoeveelheden efficiénter te beheren

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORCHA(47(2)(d)) - herbeplanting van
boomgaarden of olijfgaarden waar dat nodig is
na verplichte rooiing om sanitaire of
fytosanitaire redenen in opdracht van de
bevoegde autoriteit van de lidstaat of om aan
te passen aan de klimaatverandering

2.j-2d01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — herbeplanting van
boomgaarden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

WITHD(47(2)(f)) - uitdemarktneming voor
gratis verstrekking of andere bestemmingen,
met inbegrip van de verwerkingskosten die
nodig zijn om de uitdemarktneming te
faciliteren

2.j-2101 - Operationele programma’s
groenten en fruit — het uit de markt
nemen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

GREEN(47(2)(g)) - groen oogsten, waaronder
wordt verstaan het oogsten op een bepaald
areaal van de totale hoeveelheid onrijpe, niet-
afzetbare producten die voor het groen oogsten
niet beschadigd zijn als gevolg van
weersomstandigheden, ziekte of andere
oorzaken

2.j-2g01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — groen oogsten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

NOHAR(47(2)(h)) - niet oogsten, waaronder
wordt verstaan de beéindiging van de aan de
gang zijnde productiecyclus op het betrokken
areaal wanneer het product goed ontwikkeld
en van gezonde handelskwaliteit is, met
uitzondering van de vernietiging van
producten wegens weersomstandigheden of
ziekte

2.j-2h01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - niet oogsten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

HARIN(47(2)(1)) - oogstverzekeringen die de
inkomsten van de producenten helpen
veiligstellen bij verliezen als gevolg van
natuurrampen, ongunstige

weersomstandigheden, ziekten of plagen en er

2.j-2i01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — oogst- en
productieverzekering ten voordele
van producenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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tegelijk voor zorgen dat de begunstigden de
nodige risicopreventiemaatregelen nemen

Sectoral -
Groenten en
fruit

COACH(47(2)(j)) - coaching van andere
producentenorganisaties en
brancheorganisaties die zijn erkend op grond
van Verordening (EU) nr. 1308/2013 of
artikel 67, lid 7, van Verordening (EU)
2021/2115, of van individuele producenten

2.j-2j01 - Operationele programma’s
groenten en fruit — begeleiding van
andere PO’s, UPO’s en coaching van
individuele producenten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

3COUN(47(2)(k)) - uitvoering en beheer van
sanitaire en fytosanitaire protocollen van derde
landen op het grondgebied van de Unie om de
toegang tot de markten van derde landen te
vergemakkelijken

2.j-2k01 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Markttoegang
derde landen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

COMM(47(2)(1)) - communicatieacties gericht
op bewustmaking en het informeren van
consumenten

2.j-2101 - Operationele programma’s
groenten en fruit —
Communicatieacties naar

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

consumenten
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip |3.25 - VLIF — Investeringen voor 0.24. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie duurzame verwerking en afzet van  |productieve
landbouwproducten investeringsverrichtingen of
-eenheden buiten de
boerderij
RD COOP(77) - Samenwerking 3.17 - Projectoproep innovatie in O.1. Aantal projecten van
kader van EIP operationele groepen in het
kader van het Europees
innovatiepartnerschap (EIP)
Overzicht

Deze specifieke doelstelling wordt gekoppeld aan één nood: ketenpositie versterken door samenwerking
(NO6). Verschillende interventies spelen in op deze nood en ondersteunen zo de doelstelling om positie
van de landbouwers in de waardeketen te verbeteren.

Directe link I.n directe
link
INO6 INO6

Operationele

2.1 programma’s X
\Groenten en Fruit

3.12 Demonstratieprojecten X
Vorming en advies op

3.13 X
maat - vraaggestuurd

314 Vorming en advies op «

' maat - aanbodgestuurd

Projectoproep

3.17 innovatie in kader van | x
EIP
VLIF Innovatieve
investeringen voor

3.20 verdere X
verduurzaming op
landbouwbedrijven
VLIF Innovatieve

3.21 groene investeringen X
op landbouwbedrijven
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VLIF Productieve
investeringen voor
3.22 verdere X
verduurzaming op

landbouwbedrijven

VLIF Productieve
3.23 groene investeringen X
op landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
dierenwelzijn op
landbouwbedrijven

3.24

VLIF Investeringen
voor duurzame
3.25 verwerking en afzet  |x
van
landbouwproducten

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte

3.29 duurzame X
ondernemingsstrategie
op een
landbouwbedrijf

NO06: Ketenpositie versterken door samenwerking

De positie van de landbouwers in de waardeketen is eerder zwak aangezien zij de prijsnemers zijn. Ze zijn
sterk athankelijk van de markt en de overige schakels in de keten en hebben een zwakke
onderhandelingspositie. Meer samenwerking om de positie in de keten te versterken is dus een reéle nood
in de Vlaamse landbouwsector. Onder samenwerking wordt zowel de horizontale samenwerking verstaan
tussen landbouwers onderling als de verticale samenwerking binnen de keten.

De EIP-interventie werd, met succes, reeds opgenomen in de vorige GLB-periode. De impact van EIP
wordt via de interventie 3.17 verder vergroot door het instrument nog laagdrempeliger te maken en meer
bottom-up waarbij landbouwers nog meer als initiatiefnemers optreden. Bijgevolg wordt er nog meer
ingezet op samenwerking als instrument voor verschillende problematieken. Bij EIP werkt een
operationele groep, die bestaat uit verschillende actoren en ontstaat rond een concreet vraagstuk uit de
praktijk, samen om zo tot een (innovatieve) oplossing te komen. De EIP-thema’s worden per oproep
bepaald en zijn athankelijk van de noden die zich op dat moment stellen. Om geen innovatieve ideeén te
laten verloren gaan, kan de oproep ook gedaan worden zonder het opleggen van thema’s. De interventie
speelt dus in hoofdzaak in op de horizontale doelstelling en specifieke doelstelling ¢ maar draagt ook bij
tot de acht andere specifieke doelstellingen. Via samenwerking kan er immers op een brede waaiers aan
thema’s en problematieken worden ingezet en wordt ketenpositie van de deelnemende landbouwers
versterkt. Via het vraaggestuurde advies hebben landbouwers de mogelijkheid om ondersteuning te
krijgen voor het samenstellen van een operationele groep.

De Vlaamse landbouwsector is traditioneel sterk verweven met de historische sterke aanwezigheid van de
voedingsindustrie in Vlaanderen. Deze aanwezigheid wordt gezien als een sterkte en een kans om blijvend
in te zetten op de verdere verduurzaming en het creéren van toegevoegde waarde bij de eerste verwerking
en afzet van primaire land- en tuinbouwproducten. De interventie ‘VLIF Investeringen voor duurzame
verwerking en afzet van landbouwproducten’ (interventie 3.25) is gericht op bedrijven die actief zijn in
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het agrobusinesscomplex. De interventie ondersteunt investeringen om de duurzaamheid te verhogen en
om toegevoegde waarde aan de producten bij de verwerking te cre€ren en/of behouden. De toegevoegde
waarde kan ook gecre€erd worden tussen land- en tuinbouwbedrijven en ketenpartners, andere dan
voedingsbedrijven. De focus ligt niet enkel binnen de agrovoedingsketen, maar ook binnen de
biogebaseerde economie, en niet alleen in grotere bedrijven, maar ook in korte ketenverband. De
samenwerking tussen de verschillende ketenpartners maakt dat de positie van de landbouwer versterkt
wordt. Om geselecteerd te kunnen worden moet het project namelijk aantonen dat ook de landbouwers op
economisch vlak zullen profiteren van het project. Dit is een belangrijk selectiecriterium.

Samenwerking in de keten is een belangrijk aspect binnen deze doelstelling. Ook via de operationele
programma’s groenten en fruit wordt dit gerealiseerd. De verschillende producentenorganisaties
versterken de collectieve onderhandelingspositieve van hun leden, de landbouwers. Via operationele
programma’s worden er interventies gepland en kunnen de leden steun ontvangen voor verschillende
acties. Door de samenwerking via producentenorganisaties wordt de ketenpositie van de landbouwer
versterkt. Dit is een effect van alle interventies die kunnen opgenomen worden in de operationele
programma’s. Bij een aantal interventies, zoals bijvoorbeeld de verschillende interventies rond
crisispreventie en risicobeheer, investeringen in kader van modernisering van infrastructuur of de
concentratie van het aanbod of steun voor onderzoek en studies, is dit effect meer uitgesproken en is de
link direct.

Naast de hiervoor genoemde interventies zijn er nog een aantal andere interventies die ook indirect
bijdragen tot het verbeteren van de positie van de landbouwer in de waardeketen. De bijdragen van deze
interventies worden in meer detail besproken in de afzonderlijke interventiesfiches in hoofdstuk 5.

2.1 SO3 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SO3.8 Selectie van de resultaatindicator(en)
Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet

gedrukt] Streefwaarde

R.9 CUPR_njodernisering van landbouwbedrijven Aandeel landbouwers dat
investeringssteun ontvangt voor herstructurering en modernisering, waaronder ter verbetering 35,40 %
van de hulpbronnenefficiéntie

R.10 CU PR _ Betere organisatie van de voorzieningsketen Aandeel landbouwers dat
deelneemt aan door het GLB ondersteunde producentengroeperingen, 25,82 %
producentenorganisaties, lokale markten, korte toeleveringsketens en kwaliteitsregelingen

R.11/Groenten en fruit - Concentratie van het aanbod Percentage van de productiewaarde
afgezet door producentenorganisaties of producentengroeperingen met operationele 108,73 %
programma’s in bepaalde sectoren

R.39CU. Ontwikkeling van de rurale economie Aantal met GLB-steun ontwikkelde

39,00
plattelandsbedrijven, inclusief bio-economiebedrijven

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

Het verbeteren van de positie van de landbouwer in de waardeketen omvat in Vlaanderen de nood ‘het
versterken van de ketenpositie door samenwerking’. Samenwerking is dus een belangrijke aspect van deze
specifieke doelstelling. Dit wordt onder meer gecapteerd door een betere organisatie van de
voorzieningsketen (R.10). Hierin wordt het aandeel landbouwbedrijven weergeven dat deelneemt aan een
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samenwerking in kader van de voorzieningsketen (producentenorganisaties, korte keten,...). In
Vlaanderen wordt vooropgesteld om tegen 2029 een kwart van de landbouwers te bereiken via
samenwerking (25,82%) binnen deze thema’s. Hiervoor zijn de interventies Operationele programma’s
groenten en fruit, 3.15 ‘Dierenwelzijnslabel” en 3.19 ‘LEADER - realisatie van de lokale
ontwikkelingsstrategie’ gepland. De bijdrage van LEADER is nog niet meegenomen in de streefwaarde.
Deze zal dus nog verhoogd worden zodra de lokale ontwikkelingsstrategieén en dus de specifieke noden
in de LEADER-gebieden gekend zijn.

Daarnaast wordt via de concentratie van het aanbod in de groenten — en fruitsector weergegeven wat het
effect is van de PO’s op de productiewaarde. De indicator geeft namelijk weer hoe de productiewaarde
van de PO’s groenten en fruit zich verhoudt tot deze van de ganse sector. We stellen hier een streefwaarde
van 108% voorop. Hierbij werd gekeken naar de productiewaarde van de sector in 2019.

2.1 SO3 9 Motivering van de financiéle toewijzing

Elke producentenorganisatie krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale interventies
groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het budget dat een
producentenorganisatie uitgeeft aan de diverse maatregelen wordt vastgelegd in de operationele
programma’s. Zo’n operationeel programma wordt jaarlijks opgesteld en goedgekeurd op basis van de
noden binnen de PO en een aantal opgelegde voorwaarden. Daarnaast dragen ook alle andere acties die de
PO’s opnemen in hun operationele programma’s bij aan deze doelstelling. Alle PO-leden zijn betrokken
bij de samenwerking en dragen bij aan het budget.

Verschillende interventies dragen bij aan de indicator R.10 (betere organisatie van de voorzieningsketen).
Er wordt hier dus rekening gehouden in de mijlpalen met het aantal landbouwbedrijven dat deelneemt aan
een samenwerking via de sectorale interventies groenten en fruit, de projectoproep samenwerking en
LEADER. De bijdrage van LEADER wordt pas ingeschat wanneer de lokale ontwikkelingsstrategieén
zijn goedgekeurd. Het aantal leden van de PO’s groenten en fruit is een relatief stabiele waarde, het
budget voor de operationele programma’s is daarbij voldoende en ligt in lijn met de werking in het
verleden. De projectoproep samenwerking is een nieuwe interventie. Er wordt als doelstelling gesteld om
jaarlijks zo’n tien projecten te selecteren. Er wordt voldoende budget voorzien voor dergelijke projecten
waarbij meerdere landbouwers bereikt kunnen worden.
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2.1.S04 Bijdragen tot matiging van en aanpassing aan klimaatverandering, onder
meer door de uitstoot van broeikasgassen terug te dringen en meer koolstof vast
te leggen, en duurzame energie te bevorderen

2.1.S04.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.504.1.1 Sterke punten

De landbouw in Vlaanderen is sterk geoptimaliseerd qua rendement in functie van de
productieomstandigheden. Voor primaire producten liggen de landbouwopbrengsten ver boven het
wereldwijde gemiddelde. De Vlaamse landbouw behaalt hiermee dan ook een hoog niveau van eco-
efficiéntie (EE) en zorgt voor een lage klimaatimpact per productie eenheid. Er zijn wel verschillen tussen
regio’s en landbouwbedrijven onderling maar in vergelijking met andere landen binnen de EU bevindt
Belgié, en Vlaanderen, zich tussen de toplanden.

Er is reeds een Vlaams en Europees beleid dat sterk inzet op het verminderen van de uitstoot van
broeikasgassen en het tegengaan van de klimaatverandering. Er wordt voornamelijk ingezet op het
verhogen van de efficiéntie en het stimuleren van productietechnische oplossingen zoals de investeringen
in energiebesparende technieken en hernieuwbare energie, productie van lokaal eiwit voor mens en dier,
de teelten die minder broeikasgas intensieve inputs vragen, preventie van voedselverliezen en de
maximale valorisatie van nevenstromen, reduceren van enterische emissies...

-Er zijn verschillende wetgevingen die dit beleid bepalen.

-via het PDPO III werd in het verleden al ingezet op maatregelen met een positief effect op klimaat
mitigatie en adaptie. In 2014-2020 werden subsidies verleend rond deze thema’s door onder meer:

o opleidingen, demoprojecten, bedrijfsadviezen, ...;

o investeringen (o.a. energieschermen, klimaatcomputers, melkvoorkoelers, LED-verlichting,
warmtewisselaars);

o bebossing en boslandbouwsystemen, agromilieu-maatregelen (bv. teelt van vlinderbloemigen, vezelvlas
of vezelhennep met verminderde bemesting), ...

Via de hierboven beschreven inzet werd in de Vlaamse landbouw sinds 1990 een daling van 18% aan
broeikasgasuitstoot gerealiseerd. Dit gaat dan ook sneller dan de totale reductie van broeikasgasemissie
voor alle sectoren (inclusief industrie en huishoudens) binnen Vlaanderen samen.

In het kader van het Convenant Enterische Emissies rundvee wordt gewerkt aan een waaier maatregel die
de enterische emissies kunnen terugdringen. De emissies die gerelateerd zijn aan de veehouderij
(spijsvertering, stal- en mestopslag) zijn immers met 51% veruit het grootst. De maatregelen situeren zich
op vlak van voedermanagement, dier- en veestapelmanagement op bedrijfsniveau en genetica en selectie.
In 2022 kunnen landbouwers, in kader van de pre-ecoregelingen, een premie aanvragen voor het toepassen
van één van de goedgekeurde voedermaatregelen. Voor de overige biologische emissies wordt gewerkt
aan de implementatie van technieken om stallen en de mestopslag, -bewerking, -verwerking en -
aanwendingstechnieken (bv. mestinjectie) emissiearmer te maken (onder meer via steun via PDPO III en
het GLB Strategisch Plan 2023-2027).

Een veel kleiner deel van de emissies in de landbouw zijn afkomstig van energetische processen (26%
gebouwenverwarming, 3% mobiele machines). De emissie uit deze energetische processen zijn sterk
gelinkt aan het totale energieverbruik en gebruikte energiebronnen. In de laatste decennia bekwamen we
een duidelijke omschakeling van sterkvervuilende energiebronnen zoals zware stookolie en steenkool naar
minder vervuilend aardgas en hernieuwbare energie. We zien een afname van respectievelijke 20% in
2007 naar >1% in 2019 voor zware stookolie en 5% in 2007 naar 1,6% in 2019 voor steenkool, maar
evenwel een sterke toename in aardgasverbruik.

Daarnaast wordt in de Vlaamse landbouw sterk ingezet op energiezuinige gebouwen, voertuigen en
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motoren, wordt er steeds meer geinvesteerd in de productie van (hernieuwbare) energie (bv. zonneboilers,
warmteproductie op basis van houtige biomassa en pocketvergisting) en kunnen landbouwers hiervoor
beroep doen op verhoogde investeringssteun via het VLIF. Zo werd in de periode 2016-2020, voor
931.579 euro aan steun toegekend aan materieel en installaties gerelateerd aan hernieuwbare energie en
vermindering van broeikasgassen uit energetische processen. Ook kunnen landbouwers gratis
energieadvies krijgen via het KRATOS bedrijfsadviessysteem of via het Enerpedia project.

Door de toename van het gebruik van warmtekrachtkoppeling (WKK) met aardgas in de glastuinbouw is
de landbouwsector vanaf 2010 een netto elektriciteitsproducent. In 2018 waren alle WKK-installaties al
goed voor 8,7 PJ. Slechts 1,8 PJ werd op het glastuinbouwbedrijven zelf gebruikt, de overgebleven 6,9 PJ
(of 81%) werd op het net gezet. In de laatste jaren zien we dat de energieproductie uit duurzame,
hernieuwbare bronnen in de Vlaamse landbouwsector steeds groter worden. Productie uit biomassa steeg
tot 3,1 PJ in 2016 en productie uit zonnepanelen tot 8,1 PJ

De bodem en het organisch koolstofgehalte in de bodem kan een grote invloed hebben op het de opslag
van koolstof. Ook voor de bescherming van de bodem werden in Vlaanderen enkele stappen genomen.
Sinds 2005 zit de Vlaamse erosiewetgeving vervat in de randvoorwaarden van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid. Naargelang de teelt en erosiegevoeligheid (kleur) van het perceel moeten landbouwers
andere combinaties van de hierboven vernoemde erosiebeperkende maatregelen kiezen. Het beleid is erop
gericht landbouwers te stimuleren hun bodems zo veel mogelijk bedekt te houden door een gewas of
gewasresten en te werken aan een hogere bodemruwheid, maar ook bufferstroken aan te leggen en
structurele werkzaamheden uit te voeren zoals dammen bouwen. In 2016 werden de vanuit het
landbouwbeleid verplichte erosiebestrijdingsmaatregelen verder verstrengd. Dit had tot gevolg dat in 2016
het areaal erosiegevoelige gewassen op percelen met zeer hoge bodemerosiegevoeligheid (paarse
percelen) reeds daalde met 11% ten opzichte van 2015 en met 23% t.o.v. 2007. Ook de
Bodemerosierisico-indicator, een nieuwe Vlaamse indicator die watererosie modelleert, toont een
gelijkaardige daling. Deze toont dat de het actueel risico op erosie daalt van gemiddelde bodem verlies
2,624 ton/ha/jaar in 2008 naar 2,455 ton/ha/jaar in 2015 en naar 2,263 ton/ha/jaar in 2019.

Volgens cijfers van Eurostat werd 74% van de soja gebruik in de Belgische voedingsindustie
‘deforestation-free’ en ‘conversion free’. Voor Vlaanderen zijn geen aparte cijfers beschikbaar. De
athankelijkheid voor Vlaanderen van de import van plantaardig eiwit van buiten Europa is hiermee
gedaald ten opzichte van 2007 (1,7 miljoen ton in 2007).

2.1.804.1.2 Zwakke punten

Terwijl deze EE in de laatste jaren stagneert voor sommige parameters zien we sinds de jaren 90 een
toename in EE wat betreft broeikasgasuitstoot. Ook op in de nieuwe productiviteitsindicatoren zien we in
de voorbije jaren geen vooruitgang.

De Vlaamse landbouw is niet alleen sterk athankelijk van het klimaat maar heeft ook een sterke impact op
het klimaat. De Vlaamse landbouw was in 2020 verantwoordelijk voor de uitstoot van 7,36 Mton CO2-eq
, omgerekend 11% van de totale Vlaamse broeikasgasuitstoot of 16% van de emissies die niet onder het
emissiehandelssysteem (ETS) vallen. Ondanks de reeds genomen stappen (zie hierboven) zien we dat
uitstoot voor 2009-2014 is broeikasgasuitstoot in de landbouwsector vrij stabiel rond 6.6 Mton CO2-eq.
De laatste jaren is er zelfs een lichte stijging waar te nemen (+10% in 2020 t.o.v. 2014). Deze toename is
voornamelijk toe te schrijven aan een stijging in CO2 emissie door toenemend aardgasverbruik in de
glastuinbouw en de emissie van CH4 in de rundveehouderij, voornamelijk als gevolg van een toenemende
veestapel en melkproductie.

Het energieverbruik in de Vlaamse landbouw sector bestrijkt slechts een beperkt aandeel van het totale
bruto binnenlands energiegebruik in Vlaanderen (2,12%). Het energieverbruik kent een schommelend
verloop maar we zien een lichte toename sinds 2014. Dit wordt in de meeste gevallen opgevangen door de
toename in het gebruik in van hernieuwbare energiebronnen en WKK. Deze toename van WKK in de
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laatste jaren wel voor een toename in de athankelijkheid van aardgas en de uitstoot van
broeikasgasemissie gerelateerd aan energetische processen. Hiernaast zien we dat ondanks de stijging in
het gebruik en productie van hernieuwbare energie, dit nog steeds een klein deel uitmaakt van de totale
energieconsumptie. In vergelijking met andere Europese lidstaten loopt de Vlaamse landbouw (en geheel
Vlaanderen) dan ook sterk achter.

De uitbreiding van de veestapel in de laatste jaren kan voornamelijk gelinkt worden aan het Mest Actie
plan (MAP) 3. Door het MAP 3 werd het opnieuw mogelijk om de veestapel uitbreiden, mits een
verbetering van de mestverwerking. Hierdoor zien we vanaf 2008 in meerdere sectoren een stijging van de
veestapel. Dit is het duidelijkst in de pluimvee sector. De varkensstapel kende initieel ook een groei maar
sinds 2014 is er opnieuw een lichte daling (in 2018 terug op het niveau van 2008). Voor melkkoeien zien
we een licht toename vanaf 2012, hierbij speelt ook de afschaffing van het melkquotum in 2015 een rol.
Een verdere toename van de veestapel kan een extra druk op de het klimaat en milieu veroorzaken. Ook
verschuivingen in diercategorieén zorgen voor hogere broeikasgasemissies omdat niet elke diercategorie
dezelfde broeikasgasemissiefactor heeft. Melkvee heeft bijvoorbeeld een hogere broeikasgasemissiefactor
dan vleesvee. Technologische oplossingen in de veeteeltsector worden nu reeds toegepast en hebben een
groot potentieel effect op de broeikasgasemissie. Echter, ook deze hebben hun limieten qua toepassing en
reductiepotentieel. Bovendien worden deze momenteel nog maar relatief beperkt toegepast in de sector en
kan reductie door technologie teniet gedaan worden door toename veestapel.

Vlaanderen scoort niet goed in de LULUCF sector. Terwijl de LULUCF-sector in 2000 nog een netto
emisie “sink” was zien we dat er sinds 2010 een netto emissie uitstoot is. Dit is onder meer te wijten aan
de verminderde van de emissie opslag door bosbehoud, en een toename in de omzetting naar akkerland
(voor 2015) en bebouwing en infrastructuur. Dit heeft ook een negatief effect op het organische
stofgehalte in Vlaamse landbouwbodems. Sinds 1990 zien we dat het organische stofgehalte in Vlaamse
landbouwbodems daalt. Dit is niet enkel nefast voor de productie maar ook voor het klimaat. Uit het meest
recente rapport over de bodemvruchtbaarheid, voor de periode 2016-2019 blijkt dat het koolstofgehalte
slechts zeer moeizaam stand houdt. Ongeveer de helft de akkerlanden en de weilanden hebben een te laag
organisch koolstofgehalte (beneden de streefzone. Naast het verdwijnen van belangrijke koolstofstocks,
zoals permanent grasland, bosgrond en wetlands kan de oorzaak voor de lage koolstofvoorraden in
landbouwbodems gezocht worden bij een aantal ongunstige landbouwpraktijken zoals diep ploegen,
verschuivingen in de teeltrotaties (meer monocultuur, minder graan en minder inwerking van ligninerijke
oogstresten en gebruik van kunstmest t.0.v. organische mest/compost. Daarnaast blijkt dat de uitrol van
maatregel die deze verschraling moeten tegengaan een beperkt succes kennen. Sinds de start van de
ondersteunende subsidies voor agroforestry, in 2011, en 2019 is er slechts 130 hectare boslandbouw op
een 50-tal bedrijven bijgekomen.

Ook bodem (en koolstof) verlies door erosie blijft een probleem voor de Vlaamse landbouw en voorkomt
op veel percelen de opbouw van gezonde, koolstofrijke bodems. Ondanks de afname van het aantal paarse
percelen (zeer hoge erosie gevoeligheid) blijft het aantal rode percelen (hoge erosie gevoeligheid) en geel-
oranje percelen (lage-gemiddelde erosie gevoeligheid) sinds 2007 op een gelijkaardig niveau (101 219
hectare geel-oranje en 36 053 hectare rood).Verderzetting van de omschakeling van bodem met een hoge
koolstofstock naar o.a. bouwland kan de situatie verergeren. Minder opslag van koolstof veroorzaakt dan
niet enkel een verminderde productie maar heeft ook zijn weerslag op het klimaat.

De Vlaamse landbouw kent ook haar impact buiten de Vlaamse gewestgrenzen. Vlaanderen blijft nog
steeds sterk afhankelijk van geimporteerde soja voor veevoeder uit, voornamelijk, Zuid-Amerika. Dat
levert een bijdrage aan de 85% van de koolstofvoetafdruk van de Vlaamse voedselconsumptie die buiten
het Vlaamse grondgebied ontstaat.

2.1.504.1.3 Kansen

De klimaatverandering zal niet voor alle Vlaamse productieprocessen een even grote impact hebben.
Glastuinbouw laat bijvoorbeeld toe dat je, binnen grenzen, het klimaat kan beheersen, hoewel dit ook
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impact heeft op het energieverbruik van de glastuinbouwsector. De glastuinbouw in Vlaanderen kent
momenteel maar een beperkte oppervlakte (0,2%), maar realiseert nu al bijna 7% van de waarde van de
Vlaamse landbouwproductie. Volgens de stakeholders kunnen de uitdagingen die klimaatveranderingen
brengen glastuinbouw in Vlaanderen een push geven aan de glastuinbouw in Vlaanderen en kan hierdoor
mee gestuurd worden naar nieuwe, innovatieve, klimaatneutrale kasconcepten. Dit is echter enkel
mogelijk indien het energiegebruik kan beperkt worden en een switch kan gemaakt worden naar
hernieuwbare energiebronnen. Energiebesparing en hernieuwbare energieproductie zijn grote uitdagingen
voor de glastuinbouwsector.

Ook kunnen sommige openveld gewassen profiteren van de klimaatverandering. Daarnaast kan
klimaatverandering nieuwe mogelijkheden cre€ren voor de Vlaamse landbouw. Zo kunnen nieuwe,
interessante, teelten geintroduceerd worden, nieuwe producties opgesteld worden, afnames van producties
in andere regio’s openingen in de markt creéren of nieuwe afzetmarkten gecreéerd worden.

De uitdaging gecre€erd door klimaatverandering creéren ook de mogelijkheid tot het verder verduurzamen
van de Vlaamse landbouw en het ontwikkelen van landbouwvormen met een beperkte ecologische
voetafdruk. Er wordt hier door de Vlaamse overheid ook volop ingezet met verschillende projecten die in
de toekomst meer duurzaamheid kunnen creéren. Voorbeelden zijn:

-het klimrekproject, opgestart in 2019 als een samenwerking tussen ILVO, Boerenbond en VITO met als
doel jet werken aan een vier jaar lang klimaattraject voor melkveehouders, varkenshouders, en
akkerbouwers met aardappelen in het teeltplan;

‘het bodemkoolstofmonitoringnetwerk, dat een systematische monitoring moet garanderen en waardoor
Vlaamse landbouwers (indirect) gestimuleerd kunnen worden om in te zetten op een goede
koolstofopbouw;

-het convenant “Enterische emissies rundvee”;

de engagementsverklaring en het actieplan Alternatieve Eiwitbronnen omtrent maatschappelijk
verantwoorde diervoederstromen. Dit laatste werd afgesloten door BEMEFA (nu BFA) en de Vlaamse
overheid en streeft naar minder import van soja uit niet-Europese landen en een meer divers gebruik van
alternatieve eiwitbronnen. Een eerste actieplan werd opgesteld in 2010 en werd ondertussen meermaals
uitgediept en vernieuwd (meest recent in 2021).

Ook de ontwikkeling van biogebaseerde circulaire economie, als reactie op klimaatverandering, biedt
kansen op nieuwe agrodiensten en bedrijfsmodellen (naast voeding en voeder ook materialen, chemie en
energie op basis van biomassa). Dit kan een nieuwe impuls aan de sector geven, en landbouw een deel van
de oplossing maken, eerder dan het probleem.

Uit overleg met stakeholders blijkt ook dat er kansen worden gezien in de (Europese) steunmiddelen
beschikbaar voor klimaatdoelen. Hierin speelt de steun afkomstig uit het PDPO III en toekomstige GLB
een belangrijke rol.

2.1.804.1.4 Bedreigingen

De Vlaamse land- en tuinbouw is sterk athankelijk van het weer en het klimaat. De klimaatverandering
heeft nu al een sterke invloed op de omstandigheden voor de Vlaamse landbouw en brengt reeds heel wat
problemen mee omtrent, o.a., de oogstzekerheid, de productiemogelijkheden, de ruwvoederproductie, de
kosten, dierenwelzijn, productiviteit, ... . We zien onder andere een toename van de gemiddelde
temperatuur met 2,6 °C, met meer tropische dagen (> 30 °C) en hittegolven (die dan ook nog langer duren
en hogere temperaturen halen). Ook kende Vlaanderen de laatste jaren vaak warmere winters. Over de
periode 2011-2020 zien we dat de maand december altijd een hogere maandtemperatuur dan de
normaalwaarde. Deze hogere temperaturen tijdens de winter maken dat veel van de Vlaamse gewassen
sneller en/of langer kunnen 3,1 groeien, maar veroorzaakt wel een groter risico op vorstschade bij een
relatief late nachtvorst. Ook zorgt opwarming ervoor dat de opbrengst van verscheidene gewassen (zoals
tarwe) stagneert.
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We zien een lichte toename op de jaarlijkse gemiddelde hoeveelheid neerslag, vooral in de winter. Maar
minder frequente, maar hevigere, regenval in de lente en zomer. Ook zien we een toename in de
hoeveelheid regen die verdampt (onder meer door verharding, ruimtebeslag en inname van
landbouwgrond) , wat droogte in de hand werkt. Deze, door de klimaatverandering versterkte, droge of
natte periodes hebben voor een groot deel van de Vlaamse landbouwers nefaste effecten.

We moeten dus steeds meer rekening houden met weersextremen, zoals droogte, wateroverlast, stormen,
hagel of late nachtvorst. Dit, in combinatie met de toenemende onvoorspelbaarheid van het klimaat, kan
veel schade veroorzaken. Bij slechts een beperkt aantal teelten kan je je beschermen (hagelnetten,
irrigatie) of verzekeren (hagel). Als indicatie: in 2020 werd door erkende verzekeringsmaatschappijen 18
miljoen euro uitbetaald in het kader van brede weersverzekering. Een situatie die volgens
verzekeringsmaatschappijen het niet betaalbaar zou zijn voor langer dan 3 jaar.

In de veeteeltsector kunnen de gevolgen van klimaatsverandering niet altijd goed opgevangen worden.
Toenemende perioden van droogte of hitte hebben een negatieve invloed op dierenwelzijn. Bovendien is
er ook een impact op productie: alle zoogdieren hebben een thermo-neutrale zone (tussen de 15 en 25 °C);
wanneer de temperatuur boven deze bovengrens klimt, zal het dier minder produceren. Dat is nog meer
uitgesproken bij hoogproductieve dieren. Een dag met een temperatuur boven de 30 °C geeft een
productieverlies van 5 a 6 liter per koe per dag.

De klimaatverandering vergroot de kans op de introductie en verspreiding van nieuwe ziekten (zowel in
de veeteelt al in de plantaardige sector), plagen en onkruiden. De fytosanitaire druk neemt zeker toe door
de opkomst van ziekten en nieuwe insecten die geen natuurlijke vijanden hebben. Er is niet altijd een
oplossing voorhanden.

Deze veranderingen maar ook de opeenvolging van weerfenomenen (extreem wateroverlast, extreme
droogte) maken het voor landbouwers extra moeilijk om goede opbrengsten en prijzen te halen voor hun
producten en om voldoende veerkracht te behouden voor de volgende tegenslag.

Verdere opwarming van het klimaat en klimaatverandering kan de effecten die we nu al zien nog
versterken. Voor Vlaanderen verwachten we tegen 2030 al een toename in de gemiddelde temperatuur van
2,2 °C ten opzicht van de referentieperiode (1976-2005). Als we er niet inslagen de uitstoot van
broeikasgassen terug te dringen verwachten we in 2050 en 2100 een toename van respectievelijk 3,3°C en
6,1°C. Ook verwachten we een versterking van de extremen die we nu al zien in de winter kan er tegen
2050 tot 7 % meer regen vallen, naar 2100 toe zelfs tot 29 % extra. In de zomer wordt het waarschijnlijk
droger en kan de neerslag tegen 2050 al met bijna 20 % dalen. Het aantal zomerse regendagen neemt dan
af, maar het kan wel intenser regenen. Ook moeten we rekening houden met het vaker voorkomen van
sommige weersextremen. Als de Vlaamse landbouwers zich niet kunnen aanpassen aan deze veranderende
omstandigheden zullen deze veranderingen tot heel wat productie verlies lijden (zie boven). Een
bijkomende bedreiging is ook dat de landbouwer in veel gevallen maar een deel van de oplossing kan zijn.
Ook andere sectoren moeten hun steentje bijdragen in de aanpassingen aan klimaatsveranderingen. Dit
terwijl landbouw daar geen of weinig impact op heeft.

2.1.504.1.5 Andere opmerkingen

/

2.1.S04.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
eV . . wordt
Code Titel lélztl);‘jlt)(le;ilng op het niveau van het strategisch L
in
strategisch
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GLB-plan

NO7 Koolstofopbouw en vermindering broeikasgassen|Hoogste Gedeeltelijk

NOS Afhapkelljkheld van externe eiwitbronnen Zeer hoog Gedeeltelijk
verminderen

N09 Adaptatie aan klimaatverandering Hoogste Gedeeltelijk

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifieke aanbevelingen van de Europese Commissie zijn gelinkt aan NO7, NO8 en N09
en zullen, net zoals deze noden, ook gedeeltelijk worden aangepakt via het GLB:

Zowel de nood rond mitigatie (NO7) als de nood rond adaptatie (N09) werden met de hoogste prioriteit
aangestipt.

¢ “De niet-CO2-emissies van veehouderij en bodembemesting verminderen en de
koolstofopslagcapaciteit handhaven en verbeteren door instandhouding van grasland en niet-
kerende/geen bodembewerking te ondersteunen via methoden uit de koolstoflandbouw en de
overschakeling op een biogebaseerde en circulaire economie. De GLB-interventies moeten onder
meer de overgang naar emissiearmere veeteeltsystemen ondersteunen door ook te kijken naar
duurzaam mestbeheer in overeenstemming met de methaanstrategie.” (gelinkt aan NO7)

¢ “Duurzaam bosbeheer en bebossing bevorderen; hiertoe moeten de multifunctionaliteit, de
bescherming van bossen en het herstel van bosecosystemen worden versterkt om te komen tot
boshabitats en -soorten die zich in een goede staat bevinden, moeten de ecosysteemdiensten
worden ondersteund en de voorraden in stand worden gehouden, moeten de koolstofputten in
bossen, hun bodems en de geoogste houtproducten worden vergroot, moet de bio-economie
worden ondersteund en moet weerbaarheid worden opgebouwd tegen bedreigingen zoals de
gevolgen van klimaatverandering.” (gelinkt aan NO7, maar ook aan N12, N13 en N18)

e “De aanpassing van de landbouw aan toekomstige klimaatveranderingen, die zijn vermogen om
voedsel te leveren en zijn bijdrage aan de levering van ecosysteemdiensten, die rechtstreeks
athankelijk zijn van de klimaatomstandigheden, in gevaar kunnen brengen, ondersteunen door het
bevorderen van adaptieve landbouwpraktijken, oplossingen op landschapsniveau en investeringen
(herstel van natuurlijke waterretentie, aanmoediging van de productie van materialen waarvoor
biomassa uit de landbouw wordt gebruikt, introductie van waterefficiéntere irrigatie/gewassen
enz.).” (gelinkt aan N09)

2.1.804.3 Identificatie van de relevante (elementen van) nationale plannen die voortvloeien uit de in
bijlage XI bij de VSP bedoelde wetgevingsinstrumenten waarmee rekening is gehouden in de
behoefebeoordeling van het GLB-plan voor deze specifieke doelstelling

De relevante EU wetgevende instrumenten, zoals vermeld in bijlage XI, met betrekking tot specifieke
doelstelling d zijn:

e Verordening (EU) 2018/841 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 inzake de
opname van broeikasgasemissies en -verwijderingen door landgebruik, verandering in landgebruik
en bosbouw in het klimaat- en energiekader 2030, en tot wijziging van Verordening (EU) nr.
525/2013 en Besluit nr. 529/2013/EU;

e Verordening (EU) 2018/842 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 betreffende
bindende jaarlijkse broeikasgasemissiereducties door de lidstaten van 2021 tot en met 2030
teneinde bij te dragen aan klimaatmaatregelen om aan de toezeggingen uit hoofde van de
Overeenkomst van Parijs te voldoen, en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 525/2013;

e Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter
bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen;

e Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 betreffende
energie-efficiéntie, tot wijziging van Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en houdende
intrekking van de Richtlijnen 2004/8/EG en 2006/32/EG;
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e Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018
inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie, tot wijziging van Richtlijn
94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009,
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de Raad,
Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn (EU) 2015/652
van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013;

Het Vlaamse Energie- en Klimaatplan 2021-2030 (VEKP) werd eind 2019 door de Vlaamse Regering
goedgekeurd. Dit VEKP kadert onder meer in de bovenstaande verordeningen, die herzien worden in
kader van het ‘Fit for 55” pakket.

Met dit VEKP bouwt Vlaanderen verder op de afspraken gemaakt in het Kyoto-protocol, het akkoord van
Parijs (2015) en de Effort sharing Regulation (EU 842/2018). Vlaanderen engageert zich voor de volgende
doelstellingen voor de non-ETS sector, waaronder ook landbouw valt:

¢ Broeikasgasreductie in de niet-ETS sectoren: -35% BKG-uitstoot in 2030 ten opzichte van 2005;
e LULUCEF-sector: voor de periode 2021-2030 voldoen aan de no-debit rule;

e Energiebesparing (artikel 7 van de energie-efficiéntierichtlijn): 84,062 TWh;

e Hernieuwbare energie productie: 28.512 GWh in 2030;

Het VEKP bevat concrete emissiestreefcijfers voor de landbouwsector. In 2016 (referentiejaar voor het
VEKP) bedroeg de totale emissie van broeikasgassen van de landbouwsector in Vlaanderen 7,4 Mton
CO2-equivalenten (16% van de totale Vlaamse niet-ETS-emissie), waarvan 49% methaan (CH4), 26%
CO2 en 25% lachgas (N20). Er wordt gestreefd naar een reductie van de landbouwemissies tegen 2030
tot 5,5 Mton (-26%) t.o.v. 2005, als volgt verdeeld naargelang de bron:

e Spijsverteringsemissies: -0,44 Mton (-19%)

e Emissies tgv mestmanagement: -0,31 Mton (-21%)

¢ Bodememissies: -0,27 Mton (-19%)

e Energetische emissies (verwarming,...): -0,86 Mton (-40%)

e Andere bronnen (nevenstromen, voedselverliezen,...): -0,14 Mton

De Vlaamse Regering nam op 5 november 2021 extra maatregelen bovenop het reeds bestaande Vlaams
Energie- en Klimaatplan 2021-2030 om de klimaatverandering tegen te gaan. In de visie-nota worden
volgende concrete doelstellingen opgenomen voor de landbouwsector:

e De landbouw zal 10% méér inspanningen leveren om de CO2-uitstoot terug te dringen. De
landbouwsector zal hierdoor haar uitstoot met bijna 31,3% verminderen tegen 2030 t.o.v. 2005.

e Vanuit landbouw wordt eveneens de doelstelling van de Global Methane Pledge onder-schreven
om gezamenlijk de antropogene methaanemissies doorheen de verschillende sectoren (energie,
afval en landbouw) met 30% te doen dalen tegenover de 2020-emissies tegen 2030.
Een vermindering van de uitstoot met 31,3 % t.o.v. 2005 betekent een reductie tot ca. 5 Mton in 2030. In
de visienota is verder geen verdeling van die uitstoot opgenomen.

Ten slotte is ook de Vlaamse klimaatstrategie 2050 relevant, waarbij de energetische emissies in de
landbouwsector gereduceerd moeten worden met 75% t.o.v. de 2030 WAM-projecties in het VEKP.

Verder zijn ook het Actieplan Alternatieve Eiwitbronnen en de Vlaamse eiwitstrategie van belang.

Uit de nodenanalyse voor het GLB-plan komen dezelfde elementen naar voren. NO7 sluit volledig aan bij
de doelstellingen rond de broeikasgasreductie en LULUCF. NO8 heeft betrekking op de athankelijkheid
van de import van eiwitbronnen. N0O9 zal aansluiten bij het Vlaamse Adaptatie plan 2021-2030, waarvan
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het ontwerp op goedkeuring wacht.

Meer in detail werden volgende noden gedetecteerd met betrekking tot reductie van broeikasgassen (zie
nood NO7):

e de enterische emissies verder te reduceren (vb. door optimalisering van voederrantsoenen,
voederefficiéntie en verbetering van het bedrijfsmanagement, afname van het aantal dieren die
zorgen voor veel uitstoot, ...);

¢ de emissies ten gevolge van mestmanagement verder reduceren (vb. door pocketvergisting op
melkvee- en varkensbedrijven, externe opslag van vloeibare dierlijke mest, precisielandbouw,
bemestingsadviezen en mestanalyses, het in kaart brengen van de input-outputbalans op
bedrijfsniveau, Er is echter meer (praktijk)onderzoek nodig en de nodige investeringen zijn
dikwijls nog zeer kostbaar. Daarom moet worden gezocht naar maatregelen die economisch,
functioneel en technisch haalbaar zijn en moet de implementatie door de overheid ondersteund en
gestimuleerd worden;

¢ de bodememissies verder reduceren (bijvoorbeeld via oordeelkundige bodemtechnieken,
verhoogde kennis van de bodem onder het perceel, verhoogde stikstofefficiéntie van de
voedselproductieketen ...). Nader (praktijk)onderzoek moet aantonen welke stikstofverliezen zich
in de verschillende schakels van de voedselproductieketen situeren en welke maatregelen
aangewezen zijn om de stikstofcycli- en recuperatie te optimaliseren;

¢ de energetische emissies reduceren door energiebesparing (vb via energiescan, kas- of stalisolatie,
warmterecuperatie, rest-CO2, dampwarmtepompen, energiecopslagsystemen, ...)

e de mogelijkheden van de biogebaseerde economie en valorisatie van nevenstromen benutten (voor
bijvoorbeeld non-foodgewassen of reststromen van foodgewassen, houtige (rest)stromen voor
biomaterialen, mestvergisting, nevenstromen als veevoeder of bodemverbeteraar, ...);

¢ aandacht te hebben voor het beperken van de voedselkilometers. Ook lokale teelt van plantaardige
eiwitteelten voor humane consumptie kan hierin een rol spelen.

In kader van LULUCF werd, ook onder NO7, de deelnood voor opslag van koolstof en behoud van
bestaande koolstofvoorraden uitgedrukt.

Tot slot komt ook de productie van hernieuwbare energie voor in nood NO7.

Nood NO7 rond de koolstofopbouw en het verminderen broeikasgasemissies werd als hoogste
geprioriteerd voor het GLB-SP.

Specifiek met betrekking tot adaptatie wordt een Vlaams Adaptatieplan opgemaakt. Ondermeer volgende
noden zijn opgenomen onder de nood NO9 ‘Adaptatie van klimaatverandering’:

e Nood aan onderzoek

e QOogstprotectie en risicobeperking

e Beperken van en omgaan met nieuwe ziektes en plagen

e Bescherming tegen droogte

e Bescherming tegen wateroverlast

e Bescherming tegen hitte

e Kansen benutten voor nieuwe teelten en nieuwe afzetmarkten

Voor een kwantitatieve status wordt verwezen naar de uitgebreide SWOT in bijlage.

2.1.804 .4 Interventielogica

Vorm van |Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam |Gemeenschappelijke

interventie outputindicator

DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het 1.14 - Precisielandbouw 1.0 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn grootvee-eenheden waarvoor
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ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.16 - Ecoregeling
‘Bodempaspoort voor een
duurzaam bodembeheer op
bedrijfsniveau’ (afgekort:
Bodempaspoort)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.17 - Aanpassingen in
voedermanagement op
bedrijfsniveau bij rundvee om
emissies broeikasgassen te
verminderen (afgekort:
Voedermanagement bij rundvee)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.5 - Behoud meerjarig grasland

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.6 - Ecologisch beheerd
grasland

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.7 - Ecoregeling bodem
organisch koolstofgehalte in
bouwland (afgekort: Organisch
koolstofgehalte bouwland)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.8 - Teelt van milieu-,
biodiversiteitsvriendelijke en/of
klimaatbestendige gewassen
(afgekort: Ecoteelten)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.9 - Voortzetting biologische
landbouw (afgekort:

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor

Voortzetting bio) ecoregelingen gelden
DPcoupled |[CIS(32) - Gekoppelde inkomenssteun 1.4 - Gekoppelde inkomenssteun|O.11. Aantal dieren waarvoor
— gespecialiseerde gekoppelde inkomenssteun
vleesveehouderij wordt ontvangen
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle |2.f01 - Operationele 0.35. Aantal ondersteunde

Groenten en
fruit

en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

programma’s groenten en fruit -
Investeringen in het kader van
energiebesparing, energie-
efficiéntie en - productie en
gebruik van hernieuwbare
energie

operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.f02 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Aanpassingen infrastructuur
voor vervoer en opslag
producten i.f.v.
klimaatverandering: koeling

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.f04 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Investeringen in aanplantingen
beloftevolle rassen bomen i.k.v.
klimaat

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.f05 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Investeringen voor
oogstbescherming tegen
gevolgen van
klimaatverandering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immaterié€le activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve

productiemethoden en andere acties

2.f06 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Andere investeringen in verband

met klimaatadaptatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materiéle
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.f07 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Andere investeringen in verband
met klimaatmitigatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ADVI1(47(1)(b)) - adviesdiensten en
technische bijstand, met name op het gebied
van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, aanpassing aan en
matiging van klimaatverandering, de
arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en gezondheid en
veiligheid op het werk

2.f10 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Individuele teeltbegeleiding en
groepsbegeleiding op gebied
van aanpassing aan en matiging
van klimaatverandering.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ADVI1(47(1)(b)) - adviesdiensten en
technische bijstand, met name op het gebied
van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, aanpassing aan en
matiging van klimaatverandering, de
arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en gezondheid en
veiligheid op het werk

2.f12 - Operationele
programma’s groenten en fruit -
Externe begeleiding van PO
i.k.v. milieu / klimaat
(uitbesteding)

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRAINCO(47(1)(c)) - opleiding, met
inbegrip van coaching en uitwisseling van
beste praktijken, met name op het gebied van
duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, en aanpassing aan
en matiging van de klimaatverandering,
alsook het gebruik van georganiseerde
handelsplatformen en de handel in
grondstoffen op de spot- en termijnmarkten

2.f11 - Operationele
programma’s groenten en fruit —
Opleiding op het gebied van
aanpassing aan en matiging van
de klimaatverandering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.f13 - Operationele
programma’s Groenten en Fruit
- Klimaat en de biologische en
geintegreerde productie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRANS(47(1)(e)) - acties om de
duurzaamheid en de efficiéntie van het
vervoer en de opslag van producten te
verbeteren

2.f03 - Operationele
programma’s Groenten en Fruit
- Andere acties i.v.m.
aanpassingen vervoer en opslag
producten i.f.v.
klimaatverandering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

CLIMA(47(1)(1)) - acties ter aanpassing aan
en matiging van klimaatverandering

2.f08 - Operationele
Programma’s Groenten en Fruit
- Andere acties i.v.m.
klimaatadaptatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

CLIMA(47(1)(1)) - acties ter aanpassing aan
en matiging van klimaatverandering

2.f09 - Operationele
Programma’s Groenten en Fruit
- Andere acties i.v.m.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

klimaatmitigatie
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.1 - Tijdelijk grasland naar 0.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere blijvend grasland uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen aantal andere eenheden vallend
onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.2 - Teelt van milieu-, 0.14. Aantal hectaren (met

klimaatgerelateerde en andere

biodiversiteitsvriendelijke en/of

uitzondering van bosbouw) en
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beheersverbintenissen klimaatbestendige gewassen aantal andere eenheden vallend
(afgekort: Ecoteelten) onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.4 - Omschakeling biologische |0.17. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere landbouw andere eenheden waarvoor steun
beheersverbintenissen voor biologische landbouw
wordt ontvangen
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.7 - Onderhoud 0.16. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere boslandbouwsystemen andere eenheden waarvoor
beheersverbintenissen onderhoudsverbintenissen gelden
ten faveure van bebossing en
boslandbouw
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.21 - VLIF Innovatieve groene |0.20. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie investeringen op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.23 - VLIF Productieve groene |0.20. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie investeringen op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip|3.26 - VLIF — Niet-productieve |O.21. Aantal ondersteunde niet-
van investeringen in irrigatie investeringen voor milieu- en  |productieve
klimaatdoelen investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij

Overzicht

Deze specifieke doelstelling is in Vlaanderen gekoppeld aan drie noden: NO7 - koolstofopbouw en
vermindering broeikasgassen; NO8 - afhankelijkheid van externe eiwitbronnen verminderen en NO9 -
adaptatie aan klimaatverandering. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de directe en
indirecte link tussen de interventies en deze noden.

rDirecte link ‘Indirecte linkr

NO7 NOS IN09 INO7 NO8

Basisinkomenssteun
voor duurzaamheid

Aanvullende

herverdelende
1.2 ) X
inkomenssteun voor

duurzaamheid

Aanvullende
1.3 inkomenssteun voor X
jonge landbouwers

Gekoppelde

inkomenssteun —
1.4 . . X X
gespecialiseerde

vleesveehouderij

Behoud meerjarig

1.5 grasland

Ecologisch beheerd

R grasland

Organisch
1.7 koolstofgehalte X X
bouwland
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1.8 Ecoteelten X
1.9 Voortzetting bio X
1.10 Bufferstroken
1.13 Gewasrotatie
1.14 Precisielandbouw 1.0 | x
1.16 Bodempaspoort X
117 Voedermanagement bij «
rundvee
Operationele
2.1 programma’s Groenten |x
en Fruit
31 Tijdelijk grasland naar
' blijvend grasland
3.2 Ecoteelten X X
34 Omschakeling
’ biologische landbouw
37 Onderhoud <
' boslandbouwsystemen
38 Beheerovereenkomsten
’ bufferen en verbinden
Beheerovereenkomsten
3.10 .
soortenbescherming
3.12 Demonstratieprojecten
Vorming en advies op
3.13
maat — vraaggestuurd
314 Vorming en advies op
’ maat — aanbodgestuurd
Projectoproep
3.17 innovatie in kader van
EIP
VLIF Innovatieve
3.21 groene investeringen  |X X
op landbouwbedrijven
VLIF Productieve
investeringen voor
3.22 .
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven
VLIF Productieve
3.23 groene investeringen  |X X
op landbouwbedrijven
VLIF Investeringen
voor duurzame
3.25 verwerking en afzet
van
landbouwproducten
396 YLIF N}et-productleve «
investeringen voor
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milieu- en
klimaatdoelen

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
399 toekomstgerichte « <
duurzame
ondernemingsstrategie
op een landbouwbedrijf

VLIF Investeringen
met een beperkte
bijdrage aan de
winstgevendheid en
gericht op milieu - en
klimaatdoelen

3.30

NO7 - koolstofopbouw en vermindering broeikasgassen

De nood rond koolstofopbouw en vermindering van broeikasgassen werd als hoogste prioriteit aangestipt
op het niveau van het GLB Strategische plan. Er zijn dan ook een brede waaier aan interventies
opgemaakt die rechtstreeks of onrechtstreeks een antwoord bieden op deze nood.

Verschillende steunmaatregelen van het GLB Strategisch Plan zetten in op het verminderen van
energetische en niet-energetische broeikasgasemissies.

De interventie ‘Aanpassingen in voedermanagement op bedrijfsniveau bij rundvee’ (interventie 1.17)
tracht de methaanuitstoot, afkomstig uit de verteringprocessen van runderen, te verminderen door het
optimaliseren van voederrantsoenen en voederefficiéntie. Hiervoor geven we rundveehouders een keuze
uit mitigatiestrategieén gericht op voedermanagement op bedrijfsniveau die opgenomen zijn in het
actiekader van het convenant enterische emissies rundvee. In het Milieu-effectenrapport (MER) werd
berekend dat deze interventie een totale reductie oplevert van 53,9 kt CO2-eq per jaar en voor 12 %
bijdraagt aan de doelstelling voor de spijsverteringsemissies.

De interventie ‘Precisielandbouw 1.0 (interventie 1.14) bevordert de uitrol van precisielandbouw op
bedrijfsniveau door het stimuleren van korrelmeststoffen en/of gewasbeschermingsmiddelen via (RTK)-
GPS-aangestuurde machines (automatische aansturing, dus zonder menselijke tussenkomst). Door de
automatische aansturing van de machine wordt voorkomen dat er overlapping is in de stroken waar
meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen toegediend worden. Dit zorgt voor een vermindering in het
kunstmest gebruik. Wat positief is voor de bodem en de uitstoot van broeikasgassen vermindert.

Via de ‘VLIF Productieve groene investeringen op landbouwbedrijven’ (interventie 3.23) kunnen
investeringen in de reductie van broeikasgasemissies (bijvoorbeeld chemische luchtwasser, externe
mestopslagsystemen, ...) en energieverbruik (bijvoorbeeld energieschermen, dubbele beglazing,
energiebesparende koeltechnieken, geothermie, isolatie, energiezuinige ventilatiesystemen, ...)
ondersteund worden. Ook investeringen in bijvoorbeeld emissiearme bemestingstechnieken kunnen een
belangrijke bijdrage leveren aan het behalen van de klimaatdoelstellingen op vlak van uitstoot en het
gebruik van natuurlijk hulpbronnen. Daarnaast kunnen landbouwbedrijven ook een steentje bijdragen in
de productie van hernieuwbare energie, met name door kleine en middelgrote windturbines, batterijen
voor opslag groene energie, warmtepomp, warmterecuperatiesystemen, zonneboiler...De selectiemethode
is zo ingesteld dat investeringen die het meest bijdragen aan het verlagen van de omgevingsdruk en het
meest bijdragen aan klimaatmitigatie het hoogst gerangschikt worden.

In het Milieu-effectenrapport (MER) werd berekend dat de VLIF-investeringssteun een belangrijke
bijdrage kan leveren aan het halen van de oorspronkelijke reductiedoelstelling uit het Vlaams Energie- en
Klimaatplan 2021-2030, en dat deze bijdrage ongeveer gelijk is aan de bijkomende reductie opgelegd in
de visienota bijkomende maatregelen. De berekende bijdrage van het GLB aan het verminderen van de
broeikasgasemissies omvat voor ruim 95% de energetische emissies (CO2-uitstoot). De verwachte
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bijdrage aan het reduceren van de niet-energetische broeikasgasemissies (uitstoot van methaan en lachgas
gelinkt aan landbouwdieren) is volgens de berekeningen zeer beperkt, al kon het positief effect op de niet-
energetische emissies van o.a. subsidies voor precisiebemesting en systemen met versnelde afvoer van
mest naar een gesloten externe opslag hierbij niet berekend worden.

De interventie VLIF ‘Innovatieve groene investeringen op landbouwbedrijven’ (interventie 3.21)
stimuleert pure innovatie en vernieuwing op het landbouwbedrijf en is een aanvulling op de VLIF
productieve investeringssteun. Het betreft investeringen/prototypes van investeringen die voor een eerste
maal binnen een bepaalde deelsector gerealiseerd worden en nog niet beschikbaar zijn voor de VLIF
productieve investeringen. In deze interventie wordt een incentive gecreéerd om klimaatvriendelijke en
innovatieve praktijken en investeringen door te voeren, alsook de implementatie van nieuwe
technologieén in het kader van duurzame energie.

Tenslotte wordt er ook via de operationele programma’s groenten en fruit ingezet op klimaatmitigatie en
duurzame energie. Via bijvoorbeeld de interventies investeringen in kader van energiebeheer en gebruik
hernieuwbare energie, verschillende vormen van begeleiding in kader van milieu en klimaat en de
biologische of geintegreerde productie wordt steun gegeven aan de producentenorganisaties om in te
zetten op dit thema. Voorbeelden van mogelijke acties zijn de installatie van: zonnepanelen, windturbines,
warmtepompen, relighting, warmtekrachtkoppelingen, geothermie, energieopslag- en buffersystemen,
restwarmterecuperatiesystemen, bulkcontainers, ombouw van koelcellen naar efficiéntere en
milieuvriendelijkere systemen, AC folie, verwerkingsinstallaties teeltafval met energierecuperatie,... . Op
deze manier wordt de vermindering van de broeikasgasemissies verder gerealiseerd in de groenten- en
fruitsector.

Naast klimaatmitigatie door het verminderen het energiegebruik en broeikasgasemissie wordt in het GLB
ook sterk ingezet op de opslag van koolstof en behoud van de bestaande koolstofvoorraden in
landbouwbodem:s.

Via de basisinkomenssteun voor duurzaamheid (interventie 1.1) wordt een van productie ontkoppelde
rechtstreekse inkomenssteun op basis van verhandelbare betalingsrechten aan landbouwers toegekend.
Door deze te koppelen aan het naleven van de conditionaliteit (vnl. GLMC 1 t.e.m. 3, zie hoofdstuk 3.9)
wordt hiermee ook indirect ingezet op het behalen van de doelstellingen rond klimaat. Via de GLMCs
wordt er ingezet op zowel het verbeteren van de koolstofopslag als het reduceren van broeikasgasemissie
uit de landbouw. Door deze te koppelen aan basisinkomensteun wordt indirect ingezet op het creéren van
klimaatmaatregelen die haalbaar en inpasbaar zijn binnen de dagelijkse bedrijfsvoering. Alle andere
interventies die gebonden zijn aan de conditionaliteit (de GBCS-interventies) zullen op deze manier ook
bijdragen aan de noden rond klimaatmitigatie. Echter, om de doelstelling en bijdrage van de specifieke
interventies duidelijk te maken wordt de effecten van het voldoen aan de conditionaliteit (via de GBCS-
interventies) in de verdere bespreking (alsook in bovenstaande tabel) buiten beschouwing gelaten.

Verschillende ecoregelingen en agromilieu-klimaatmaatregelen zetten voornamelijk in op de mitigatie van
klimaatverandering door het vergroten van het koolstofopslag in of op landbouwgrond. Door opslag van
atmosferische koolstof in de bodem als organische stof kunnen landbouwbodems dienen als carbon sink
of zogenaamde ‘negatieve emissies’. Het behalen van de Europese en Vlaamse klimaatdoelstellingen zal
niet mogelijk zijn zonder verhoogde koolstofopslag in onder andere de (landbouw)bodems, alsook
bovengronds.

Het 1s bekend dat grasland kan fungeren als een belangrijke koolstofsink. De verklaring hiervoor ligt in de
combinatie van een constante aanvoer van organisch materiaal onder de vorm van wortels, wortelexudaten
en grasresten en de afwezigheid van intensieve bewerkingen waardoor het organisch materiaal minder|
snel wordt afgebroken. Het hoge koolstofopslagpotentieel in combinatie met een aanzienlijk areaal (in
Vlaanderen ligt bijna 30% van het landbouwareaal onder grasland) maakt dat grasland een belangrijke rol
kan spelen in de strijd tegen de klimaatsverandering.
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Het belang van blijvend grasland werd reeds onderstreept in het vorige GLB via het statuut ‘Blijvend
grasland’. Vlaanderen kiest ervoor om de maximale ratiodaling in GLMC 1 te beperken tot 3% in plaats
van de 5% zoals Europees vastgelegd.

Via de ecoregeling ‘Behoud meerjarig grasland’ (interventie 1.5) willen we landbouwers verder
stimuleren en vergoeden om hun blijvend grasland langer aan te houden op hetzelfde perceel en deze niet
vroegtijdig te vernieuwen. Er wordt een jaarlijkse premie uitbetaald voor langdurig grasland (dat in de
laatste 6 jaar niet vernieuwd is geweest).

Via de AMKM ‘Tijdelijk grasland naar blijvend grasland’ (interventie 3.1) willen we landbouwers verder
stimuleren en vergoeden om hun tijdelijke graslanden langer aan te houden op hetzelfde perceel en zo aan
te houden als blijvend grasland. Zo worden landbouwers aangezet hun tijdelijk grasland aan te houden en
om te buigen naar blijvend grasland (in plaats van te scheuren om het statuut blijvend grasland te
vermijden).

De ecoregeling ‘Ecologisch beheerd grasland’ (interventie 1.6) stimuleert een ecologisch beheer op
blijvend grasland via strenge voorwaarden rond bemesting en het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. Het beperken van de nutriéntenaanvoer en de beperking op het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen geeft de mogelijkheid te evolueren naar een botanisch meer divers grasland.
Dit type grasland heeft een grote weerbaarheid tegen klimaatverandering en vermindert de algemene
klimaatimpact.

Ook op akkerland kan de koolstofopslag nog verhoogd worden. De ecoregeling ‘Organisch
koolstofgehalte in bouwland’ (interventie 1.7) zet specifieck in op het stimuleren van organische
koolstofopslag in akkerland. Dit gebeurt aan de hand van verschillende sub-maatregelen:

1.Stimuleren van teeltplannen die het organische stof gehalte in de bodem verhogen. Hierbij wordt een
uitkering toegekend op bedrijfsniveau gebaseerd op de effectieve organische koolstof waarden van het
geplande gewas en de totale aanvoer.

2.Stimuleren en faciliteren van het gebruik van producten met hoog koolstofgehalte (zoals compost,
houtsnippers, stalmest). Hierbij wordt op perceelsniveau (per hectare) in een vergoeding voorzien voor het
gebruik van producten die de opslag van organische koolstof in de bodem verhogen. De waarde van de
vergoeding is athankelijk van de bijdrage van het gebruikt product.

3.Landbouwers belonen voor percelen met goede resultaten met betrekking tot bodem OC-gehalte en
bodem pH-waarde. Deze sub-maatregel beloont landbouwers die de streefzone bereikt hebben en zorgt er
voor dat landbouwpercelen met een gunstig OC-gehalte behouden blijven. Dit wordt gedaan aan de hand
van een vergoeding die éénmalig per vijf jaar op perceelsniveau kan worden aangevraagd, indien ook een
van bovenstaande 2 submaatregelen worden toegepast.

Via de ecoregeling ‘Bodempaspoort’ (interventie 1.16) willen we goed landbouwbodembeheer nog verder
stimuleren. Het bodempaspoort bundelt op perceelsniveau alle informatie over de bodem. Door in te
zetten op het gebruik van een bodempaspoort in het bedrijfsbeheer kunnen we verder bijdragen tot een
duurzaam en datagedreven bodembeheer. Dit komt de bodemkwaliteit te goede en leidt tot een meer
efficiénte opslag van atmosferische koolstof.

Via de interventie ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (interventie 3.7) wordt ingezet op houtige
componenten in het teeltsysteem. Deze kunnen bijdragen aan koolstofopslag in zowel de bodem als
bovengronds via langdurig kwaliteitshout. Een correct en tijdig onderhoud van de boomcomponent is
essentieel om de ecosysteemdiensten en andere voordelen die het boslandbouwsysteem kan bieden te
optimaliseren. In deze interventie worden vijfjarige verbintenissen aangegaan waarbij landbouwers een
jaarlijkse vergoeding ontvangen per hectare goed onderhouden boslandbouwsysteem. Hierbij moet de
landbouwer voldoen aan een aantal voorwaarden voor het onderhoud van de bomen en het omliggend
gebied.

In het MER-rapport werd berekend dat met de diverse ecoregelingen en agromilieu-klimaatmaatregelen
zo’n 4000 kton koolstofopslag kan bereikt worden, waarbij de ecoregeling ‘Behoud meerjarig grasland’
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het overgrote aandeel vertegenwoordigt.

Via ‘VLIF niet-productieve investeringen voor milieu — en klimaatdoelen’ (interventie 3.26) kunnen
landbouwers steun krijgen voor o.a. de aanplant van kleine landschapselementen en
boslandbouwsystemen. Dit zorgt voor een verhoogde koolstofopslag in de bodem en bovengronds. Ook de
interventie ‘VLIF — Investeringen met beperkte bijdrage aan de winstgevendheid en gericht op milieu — en
klimaatdoelen’ (interventie 3.30) dragen bij tot de matiging van en aanpassing aan klimaatverandering.
Net zoals bij de VLIF niet-productieve investeringen als de VLIF productieve groene investeringen zijn er
verschillende investeringen mogelijk die kunnen leiden tot een verhoogde koolstofopbouw zoals een
compostkeerder.

Tot slot zijn er ook interventies die zowel op verminderen van broeikasgassen als op koolstofopslag
inspelen.

De premie voor het behoud van de gespecialiseerde zoogkoeienhouderij (interventie 1.4) is vandaag een
rechtstreekse inkomenssteun voor zoogkoeienhouders gebaseerd op het aantal kalvingen met als doel om
in inkomenszekerheid te voorzien. Maar tegelijk is het voor zoogkoeienhouders moeilijk om in te spelen
op markttendenzen. Als de zoogkoeienhouderij verdwijnt, zal er onvermijdelijk grote druk ontstaan op het
behouden van graslanden, o.a. belangrijk voor koolstofopslag, erosiebestrijding en biodiversiteit. Om dit
te voorkomen en tegelijk te zorgen voor een grotere ondernemingsvrijheid voor zoogkoehouders, wordt er
gewerkt aan een inkomensondersteuning aan de betrokken veehouders via een gekoppelde inkomenssteun
voor gespecialiseerde vleesveehouderij waarbij elk deelnemend bedrijf inspanningen moet leveren op het
vlak van duurzaam graslandbeheer en/of eigen ruwvoederproductie en -diversificatie, alsook met
betrekking tot het behoud van het blijvend grasland op het bedrijf en de verplichte weidegang van de
dieren. Minstens een deel van het areaal zal bijgevolg extensiever beheerd worden, waardoor ook emissie
van broeikasgassen wordt aangepakt. Door een combinatie van de instapvoorwaarden en de differentiatie
en het plafond van het steunbedrag voor het aantal gesteunde dieren, zal de interventie sturen immers naar
een extensievere bedrijfsvoering.

Om verder te ontwikkelen naar een duurzaam, klimaatbewust landbouwproductiesysteem is een
geintegreerde aanpak nodig. Via de AMKM ‘Omschakeling biologische landbouw’ (interventie 3.4) en de
ecoregeling ‘Voorzetting biologische landbouw’ (interventie 1.9) wordt de bio-landbouw gestimuleerd.
Deze productiemethode is gebaseerd op ecologische systemen waarbij het gebruik van niet-hernieuwbare
hulpbronnen en externe productiemiddelen wordt beperkt tot een minimum. De systemen en cycli van de
natuur worden geéerbiedigd en de gezondheid van de bodem, water, planten en dieren, alsmede het
evenwicht daartussen wordt verbeterd. Binnen de biologische landbouw geldt het beginsel van de
instandhouding en de bevordering van het bodemleven en de natuurlijke bodemvruchtbaarheid, de
bodemstabiliteit en de bodemdiversiteit, de voorkoming en bestrijding van bodemverdichting en erosie en
voeding van de gewassen hoofdzakelijk via het bodemecosysteem. Dit draagt bij tot een betere opslag van
koolstof en behoud van de bestaande koolstofvoorraden in de bodem.

Ook kunnen verschillende gewassen bijdragen aan klimaatmitigatie. Het potentieel van deze gewassen is
momenteel nog onderbenut. Via de interventies ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of]
klimaatbestendige gewassen’ (interventie 1.8 en interventie 3.2) willen we teelten die (min of meer)
praktijkrijp zijn, ondersteunen. Teelten voor klimaatmitigatie zorgen onder andere voor: Kkort(er)e
cyclische CO2 kringlopen (bv. miscanthus en korte omloophout), de vervanging van synthetische
materialen (op basis van aardolie) door biogebaseerde grondstoffen (bv. hennep), verlaagde
voedselkilometers via de teelt van lokale eiwitten. Hierdoor wordt bijgedragen aan een betere opslag van
koolstof in de bodem en wordt een reductie van de broeikasgasemissies gestimuleerd. Afhankelijk van de
teelt kunnen vergoedingen eenjarig (ecoregeling) of meerjarig (AMKM) worden toegekend.

Binnen de landbouwsector worden er dus verschillende mogelijkheden gecre€erd om in te zetten op
koolstofopbouw en/of vermindering van emissies van broeikasgassen. Door het koppelen van de directe
inkomenssteun aan klimaatmaatregelen en het aanbieden van een brede waaier aan mogelijkheden binnen
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de groene architectuur willen we inzetten op een haalbaar en inpasbaar klimaatbeleid voor de
landbouwers.

Buiten deze interventies met een direct effect op de doelstelling, zijn er ook verschillende interventies die
indirect bijdragen aan koolstof opslag en het verminderen van broeikasgasemissie. De bijdragen van deze
maatregelen worden in meer detail besproken in de afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

NO8 - afhankelijkheid van externe eiwitbronnen verminderen

Door de premie voor het behoud van de gespecialiseerde zoogkoeienhouderij (interventie 1.4) te koppelen
aan inspanningen op het vlak van duurzaam graslandbeheer en/of lokale eiwitvoorzieningeigen
ruwvoederproductie en - diversificatie wordt ingezet op het verminderen van de athankelijkheid van de
zoogkoeienhouderij van externe eiwitbronnen.

Via de interventies ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen’
(interventie 1.8 en interventie 3.2) willen we teelten die (min of meer) praktijkrijp zijn ondersteunen.
Hieronder valt ook de teelt van eiwitteelten. Een aanbod aan lokaal geteeld plantaardig eiwit, zowel voor
humane consumptie als voor veeevoeder, zorgt voor een verminderde athankelijkheid van geimporteerde
eiwitten. De interventie draagt bij aan de eiwittransitie en zet de dierlijke sector in Vlaanderen op weg
naar een sterkere eigen eiwitteelt. Athankelijk van de teelt kunnen vergoedingen eenjarig (ecoregeling) of
meerjarig (AMKM) worden toegekend.

Via de ‘VLIF Productieve groene investeringen op landbouwbedrijven’ (interventie 3.23) en de ‘VLIF
Innovatieve groene investeringen op landbouwbedrijven’ (interventie 3.21) worden investeringen
ondersteund die kaderen in de eiwitstrategie (vb. specifieke machines nodig voor eiwitteelt, maal- en
menginstallaties waarmee veehouders eigen krachtvoer kunnen samenstellen, met verplichting van
minimum percentage aan eigen teelt, ...).

Binnen de landbouwsector worden er dus verschillende mogelijkheden gecreéerd om in te zetten op een
verminderde afhankelijkheid van externe eiwitbronnen. Buiten deze interventies met een direct effect op
de nood, zijn er ook verschillende interventies die indirect bijdragen tot het verminderen van de
athankelijkheid van externe hulpbronnen. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail
besproken in de afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

NO09 - adaptatie aan klimaatverandering

De nood rond klimaatadaptatie werd, net als de nood aan klimaatmitigatie (NO7) als hoogste prioriteit
aangestipt op het niveau van het GLB-SP. Er wordt dan ook voorzien in een reeks interventies die de
landbouwer beter wapenen tegen de gevolgen van klimaatverandering.

Een hoger gehalte aan organische stof in de bodem heeft niet enkel een positief klimaatmitigerend effect
maar draagt ook bij aan de kwaliteit van de bodem en vergroot de resistentie van de bodem tegen
verschillende weerextremen. Verschillende ecoregelingen en agromilieu-klimaatmaatregelen zetten dan
ook in op de adaptie tegen klimaatverandering door het vergroten van het koolstofopslag in of op
landbouwgrond.

De bodem onder blijvend grasland is ten opzichte van tijdelijk grasland, niet enkel een grote koolstofsink
maar zorgt ook voor een betere waterinfiltratie, en het water wordt beter vastgehouden, waardoor het
grasland minder gevoelig is voor droogte. Hierdoor is het beter bestand tegen de toenemende hitte en
droogte stress. Via de AMKM ‘Tijdelijk grasland naar blijvend grasland’ (interventie 3.1) willen we
landbouwers stimuleren en vergoeden om hun tijdelijke graslanden langer aan te houden op hetzelfde
perceel en zo aan te houden als blijvend grasland. Zo worden landbouwers aangezet hun tijdelijk grasland
aan te houden en om te buigen naar blijvend grasland (in plaats van te scheuren).

De ecoregelingen ‘Organisch koolstofgehalte in bouwland’ (interventie 1.7) stimuleert een goed
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landbouwbodembeheer en een goede bodemkwaliteit in akkerlanden. Akkerlanden met een hoger
organische stofgehalte zorgen voor minder erosie, voor meer wateropslag en zijn minder gevoelig aan
droogte of wateroverlast.

Via de interventies ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen’
(interventie 1.8 en interventie 3.2) willen we teelten die (min of meer) praktijkrijp zijn ondersteunen. Zo
worden via deze interventies klimaatrobuustere teelten gestimuleerd, met name gewassen die dankzij een
diepere beworteling of een andere fysiologie beter bestand zijn tegen droogte, wateroverlast of verzilting,
alsook gewassen die beter resistent zijn tegen nieuwe ziekten en plagen. Afhankelijk van de teelt kunnen
vergoedingen eenjarig (ecoregeling) of meerjarig (AMKM) worden toegekend.

Via de ecoregeling ‘Bodempaspoort’ (interventie 1.16) willen we goed landbouwbodembeheer nog verder
stimuleren. Het bodempaspoort bundelt op perceelsniveau alle informatie over de bodem. Door in te
zetten op het gebruik van een bodempaspoort in het bedrijfsbeheer kunnen we verder bijdragen tot een
duurzaam en datagedreven bodembeheer. Dit komt de bodemkwaliteit ten goede, wat zal leiden tot een
hogere klimaatrobuustheid.

Via de interventie ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (interventie 3.7) wordt ingezet op houtige
componenten in het teeltsysteem. Deze dragen bij aan gezondere, klimaatrobuustere bodems en aan
bovengrondse bescherming tegen hitte, droogte, .. . Een correct en tijdig onderhoud van de
boomcomponent is essenticel om de ecosysteemdiensten en andere voordelen die het
boslandbouwsysteem kan bieden te optimaliseren. In deze interventie worden vijfjarige verbintenissen
aangegaan waarbij landbouwers een jaarlijkse vergoeding ontvangen per hectare goed onderhouden
boslandbouwsysteem. Hierbij moet de landbouwer voldoen aan een aantal voorwaarden voor het
onderhoud van de bomen en het omliggend gebied.

Ook via de ‘VLIF Productieve groene investeringen op landbouwbedrijven’ (interventie 3.23) en > VLIF
Innovatieve groene investeringen op landbouwbedrijven’(interventie 3.21), wordt bijgedragen aan de nood
rond klimaatadaptatie. Investeringen die bijdragen aan klimaatadaptatie omvatten bijvoorbeeld
investeringen in waterbesparing (bv. waterbehandelingstechnieken en hemelwateropslag, WADI,
bufferbekken, enz.)en bodemkwaliteit (bv. machines die niet-kerende bodembewerking toelaten). De
selectiemethode wordt zo ingesteld dat investeringen die het meest bijdragen aan het verlagen van de
omgevingsdruk en het meest bijdragen aan klimaatmitigatie en -adaptatie het hoogst gerangschikt worden.

Naast de VLIF productieve en innovatieve investeringen kan een landbouwer ook steun ontvangen voor
niet-productieve investeringen (interventie 3.26). Voor klimaatadaptatie gaat het om investeringen om de
aanplant van bomen en kleine landschapselementen, die bescherming kunnen bieden tegen weersextremen
(bijvoorbeeld hitte). Ook de VLIF — Investeringen met beperkte bijdrage aan de winstgevendheid en
gericht op milieu — en klimaatdoelen (3.30) draagt ook bij tot deze nood. Zo wordt er bijgedragen aan
klimaatadaptatie via investeringen om het waterbergend vermogen van de landbouwgrond te verhogen
zoals peilgestuurde drainage.

Tenslotte wordt er ook via de operationele programma’s groenten en fruit ingezet op klimaatadaptatie. Via
bijvoorbeeld de de aanplant beloftevolle rassen bomen in kader van klimaatverandering, verschillende
vormen van begeleiding zoals teeltbegeleiding waarbij specifiek wordt ingezet op klimaatadaptatie en de
biologische of gelntegreerde productie , wordt steun gegeven aan de producentenorganisaties om in te
zetten op deze nood. . Andere voorbeelden in kader van klimaatadaptatie zijn: bescherming tegen hagel
(bv. hagelnetten), lentenachtvorst (bv. tow en blow, vorstkaarsen, Flippers),overmatige regenval (bv.
lagedrukbanden op tractoren, rupsbanden), extreme droogte (bv. weerstations, bodemvochtsensoren,
monitoringssystemen beregeningshaspels, plaatsspecifieke beregening), bodembescherming (bv. preventie
winderosie, erosieploegen, klepelmaaiers, lagedrukbanden, rupsbanden), teeltbegeleiding off
groepsbegeleiding voor het aanpassen aan en matigen van de klimaatverandering... . Op deze manier|
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wordt de adaptatie aan klimaatverandering verder gerealiseerd in de groenten- en fruitsector.

Binnen de landbouwsector worden er dus verschillende mogelijkheden gecre€erd om in te zetten op

klimaatadaptatie. Buiten deze interventies met een direct effect op, zijn er ook verschillende

die indirect bijdragen tot deze nood. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken

in de afzonderlijke interventiesfiches in hoofdstuk 5.

interventies

2.1 SO4 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en

de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SO4.7 Plant u een GLB-bijdrage aan het LIFE-programma (alleen voor SD4, SDS5, SD6)
: Nee

2.1 SOA4.8 Selectie van de resultaatindicator(en)

Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet
gedrukt]

Streefwaarde

R.4 - Koppeling van inkomenssteun aan normen en goede praktijken Percentage
oppervlakte cultuurgrond (OCG) vallend onder inkomenssteun en onderworpen aan
conditionaliteit

99,73 %

R.6 PR. Herverdeling naar kleinere landbouwbedrijven Percentage aanvullende
rechtstreekse betalingen per hectare voor in aanmerking komende boerderijen onder de
gemiddelde boerderijomvang (ten opzichte van het gemiddelde)

101,50 %

R.9 CUPR_nodernisering van landbouwbedrijven Aandeel landbouwers dat
investeringssteun ontvangt voor herstructurering en modernisering, waaronder ter verbetering
van de hulpbronnenefficiéntie

35,40 %

R.10 CU PR _Betere organisatie van de voorzieningsketen Aandeel landbouwers dat
deelneemt aan door het GLB ondersteunde producentengroeperingen,
producentenorganisaties, lokale markten, korte toeleveringsketens en kwaliteitsregelingen

25,82 %

R.11/Groenten en fruit - Concentratie van het aanbod Percentage van de productiewaarde
afgezet door producentenorganisaties of producentengroeperingen met operationele
programma’s in bepaalde sectoren

108,73 %

R.12 - Aanpassing aan klimaatverandering Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG)
vallend onder ondersteunde verbintenissen ter verbetering van de aanpassing aan het klimaat

36,80 %

R.13 PR Verlaging van emissies in de veehouderijsector Aandeel grootvee-eenheden
(GVE) vallend onder ondersteunde verbintenissen voor de reductie van emissies van
broeikasgassen en/of ammoniak, met inbegrip van mestbeheer

2,81 %

R.14 PR_ Koolstofopslag in bodems en biomassa Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQ) vallend onder ondersteunde verbintenissen om emissies te beperken, koolstofopslag te
behouden en/of te verbeteren (met inbegrip van blijvend grasland, blijvende teelten met
blijvende groene bedekking, landbouwgrond in wetlands en veengebied)

27,87 %

R.15 €U - Hernieuwbare energie uit land- en bosbouw en uit andere hernieuwbare
bronnen Ondersteunde investeringen in productiecapaciteit voor hernieuwbare energie, onder
meer uit biologische bronnen (in MW)

6,30 MW

R.16 €U .- Klimaatgerelateerde investeringen Percentage landbouwbedrijven dat GLB-
investeringssteun ontvangt als bijdrage aan matiging van en aanpassing aan
klimaatverandering, en de productie van hernieuwbare energie of biomaterialen

17,55 %

R.17 CUPR_Behost land Areaal met steun voor bebossing en herstel van boslandbouw, met
inbegrip van uitsplitsing

359,11 ha
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R.19 PR_ Verbetering en bescherming van de bodem Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQ) vallend onder ondersteunde verbintenissen die gunstig zijn voor bodembeheer om 19.34 %
bodemkwaliteit en biota te verbeteren (zoals minder grondbewerking, bodembedekking met
gewassen, vruchtwisseling met peulgewassen)

R.20 PR Verbetering van de luchtkwaliteit Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG)

3,13 %
vallend onder ondersteunde verbintenissen om de emissie van ammoniak te verminderen

R.25 - Milieuprestatie in de veehouderijsector Percentage grootvee-eenheden (GVE’s)

. . . . 0,18 %
vallend onder ondersteunde verbintenissen om de ecologische duurzaamheid te verbeteren ’

R.26 CU- Investeringen in verband met natuurlijke hulpbronnen Percentage boerderijen
dat profiteert van productieve en niet-productieve investeringssteun van het GLB in verband 17,57 %
met de zorg voor natuurlijke hulpbronnen

R.28 €U - Milieu- of klimaatgerelateerde prestaties door kennis en innovatie Aantal
personen dat van advies, opleiding, kennisuitwisseling of deelname aan operationele groepen | ¢- ¢ 42,00
van het Europees innovatiepartnerschap (EIP) met steun van het GLB profiteert om betere
milieu- of klimaatgerelateerde prestaties te leveren

R.29 PR Ontwikkeling van biologische landbouw Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCG) dat door het GLB wordt ondersteund ten behoeve van biologische landbouw, met een 5,00 %
uitsplitsing tussen voortzetting van of omschakeling naar biologische landbouw

R.33 - Verbetering van het Natura 2000-beheer Percentage van het totale Natura 2000-

. . . 34,95 %
gebied vallend onder ondersteunde verbintenissen ’

R.39CU. Ontwikkeling van de rurale economie Aantal met GLB-steun ontwikkelde

39,00
plattelandsbedrijven, inclusief bio-economiebedrijven

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

Voor het linken van inkomenssteun aan standaarden en goede praktijken (R.4) wordt binnen het GLB
getracht om het volledige landbouwareaal van de actieve landbouwers te bereiken. Hiermee willen we de
noodzakelijke inkomenssteun, en inkomenszekerheid, van de Vlaamse landbouwer koppelen aan het
bereiken van de verschillende aspecten van specifieke doelstelling d. In totaal wordt verwacht dat
ongeveer 99,73% van het landbouwareaal zal bereikt worden met interventies die bijdragen aan de
conditionaliteit. Binnen deze specifieke doelstelling passen de interventies 1.1 basisinkomenssteun voor
duurzaamheid (output: 581 297,7 hectare), alsook de ecoregelingen 1.5 ‘Behoud meerjarig grasland’ (105
532,63 hectare), 1.6 ‘Ecologisch beheerd grasland’ (19 142,2 hectare), 1.7 ‘Organisch koolstofgehalte
bodem in akkerland’ (158 991 hectare) en 1.8 ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of
klimaatbestendige gewassen (7 334 hectare). Percelen die ingezet worden voor deze ecoregelingen, zullen
meestal ook in aanmerking komen voor basisinkomenssteun voor duurzaamheid. Er wordt met andere
woorden. veel overlap verwacht tussen de basisinkomenssteun voor duurzaamheid en de verschillende
ecoregelingen. Daarom is de streefwaarde voor R.4 lager dan de optelsom van de output van de
verschillende interventies.

In het kader van een betere adaptatie aan klimaatveranderingen (R.12) wordt in Vlaanderen voornamelijk
ingezet op een betere adaptatie in graslanden, akkerlanden en boslandbouwsystemen. Er wordt als
doelstelling gesteld om via de verschillende interventies ongeveer 37,52% van het landbouwerareaal te
bereiken. Binnen deze specifieke doelstelling wordt hier aan bijgedragen via de interventies 1.5 ‘Behoud
meerjarig grasland’ (105 532,63 hectare), 3.1 ‘Tijdelijk grasland naar blijvend grasland’ (5 000 hectare),
1.7 ‘Organisch koolstofgehalte bodem in akkerland” (158 991 hectare), 1.8 en 3.2 ‘Teelt van milieu-,
biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen (respectievelijk 7 334 hectare en 24 716,1
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hectare) en 3.7 ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (270 hectare). Opnieuw werd bij het bepalen van
de streefwaarde rekening gehouden met de mogelijkheid tot overlap van de verschillende interventies.
Daarom is de streefwaarde voor R.12 lager dan de optelsom van de output van de verschillende
interventies.

De meeste van de bovenstaande interventies dragen via verschillende acties bij aan klimaatadaptatie door
het verhogen van de koolstofopslag potentieel in bodems. Hierdoor zetten deze interventies (en ook
interventies onder andere specifieke doelstellingen) rechtsreeks in op het verbeteren van de koolstofopslag
en het verminderen van emissies (R.14). Daarnaast wordt er ook op deze indicator ingezet via de
interventies 1.9 en 3.4 ‘Voortzetting en Omschakeling biologische landbouw’ (respectievelijk 12 925
hectare en 18 159,72 hectare) en 1.16 ‘Bodempaspoort’ (77 779 hectare). Voor deze indicator werd als
doelstelling gesteld om minstens 27,87% van het unieke landbouwareaal te bereiken. Hierbij werd sterk
rekening gehouden met het overlap van verschillende interventies op hetzelfde areaal, in het bijzonder
voor de interventie ‘Voortzetting en Omschakeling biologische landbouw’ en ‘Bodempaspoort’. Daarom
is de streefwaarde voor R.14 lager dan de optelsom van de output van de verschillende interventies.

Ook de interventie 1.17 ‘Voeder-, dier- en veestapelmanagement bij rundvee’ draagt bij tot het
verminderen van de broeikasgasemissie uit de landbouw, meer specifiek een verlaging van emissies in de
veehouderijsector (R.13). We stellen als doel om jaarlijks 80 000 GVE (of 2,81% van de totale veestapel)
te bereiken via deze interventies.

Daarnaast wordt de afname van broeikasgasemissies aangepakt via investeringsmaatregelen. De bijdrage
van deze interventies is onder meer vervat in R.16 (zie verder).

Ook de ontwikkeling van biologische landbouw heeft een positief effect op het klimaat en de
vermindering van broeikasgasemissies. Voor de ontwikkeling van biologische landbouw (R.29) heeft het
GLB als doel om 31 085 hectare of 5,00% van het totale landbouwareaal, te ondersteunen ten behoeve van
biologische landbouw. Dit doel is deel van het overkoepelende ambitieus nieuw strategisch plan
biologische landbouw 2023-2027 dat inzet op een realistische groei van niet alleen de biologische
landbouw maar ook op de bioketen, consument en onderzoek. Om dit doel binnen het GLB te bekomen
worden de interventies 1.9 en 3.4 ‘Voortzetting en Omschakeling biologische landbouw’ (respectievelijk
12 925 hectare en 18 159,72 hectare) gepland.

Veel van de bovenstaande interventies dragen ook aan het verbeteren van het milieu en de omgeving (zie
Specifieke doelstelling e). Voor de indicator verbeteren en beschermen van de bodems (R.19) wordt een
bereik van 19,34% van het totale landbouwareaal beoogd. Voor het behalen van deze doelstelling worden
heel wat interventies opgesteld die voornamelijk van toepassing zijn op akkerlanden. Vanuit specifieke
doelstelling d gebeurt dit via de interventies 1.7 ‘Organisch koolstofgehalte bodem in akkerland’ (158 991
hectare), 1.8 en 3.2 ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen’
(respectievelijk 7 334 hectare en 24 716,1 hectare), 1.15 ‘Precisielandbouw 2.0’ (3 955 hectare), 1.16
‘Bodempaspoort’ (77 779 hectare), 1.9 en 3.4 “Voortzetting en Omschakeling biologische landbouw’
(respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72 hectare) en 3.7 ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (270
hectare). Daarnaast zijn er ook enkele interventies ingepland onder specifieke doelstelling e (nl. de
ecoregelingen 1.10 ‘Bufferstroken’, 1.12 ‘Teelttechnische erosiebestrijding’ en 1.13 ‘Gewasrotatie’) die
bijdragen aan deze indicator. Omdat veel van deze interventies dezelfde nood aanpakken vanuit andere
invalshoeken (bijvoorbeeld: rechtstreekse bewerkingen op de bodem, bodemverbeteringen door|
specifieke/gevarieerde gewassen, verminderen erosie, etc.) is er ook binnen deze indicator een grote mate
van overlap mogelijk. Bij het bepalen van de streefwaarde is rekening gehouden met deze overlap om
dubbeltelling te vermijden.

Ook de doelstelling rond het verbeteren op de luchtkwaliteit (R.20) wordt vanuit interventies onder deze
specifieke doelstelling aangepakt. De druk op de luchtkwaliteit vanuit landbouw wordt voornamelijk
veroorzaakt door ammoniakemissies bij veeteelt (opslag van mest, grazen, ...), (kunst)mestgebruik en
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verwerking van mest. Via verschillende investeringsmaatregelen wordt er ingezet op het aanpakken van
dergelijke emissies. Daarnaast kan de emissie van ammoniak ook afhemen door het verminderen van
bemesting, wat bijgevolg de luchtkwaliteit zal verbeteren. Via het GLB wordt er op een beperkte manier
direct ingezet op het verminderen van grondgebonden bemesting door middel van ander beheer in zeer|
specifiek ‘ecologisch beheerd grasland’. De doelstelling van 3,13% is daarom ook alleen een reflectie van
het aandeel van het totaal landbouwareaal dat kan bereikt worden via de interventie 1.6 'Ecologisch
beheerd grasland' en een deel van de interventies 1.8 en 3.2 'Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke
en/of klimaatbestendige gewassen'. In de verschillende Beheerovereenkomsten (3.8, 3.9 en 3.10) wordt
ook een restrictie op de bemesting opgelegd. Dit gebeurt echter in kader van de biodiversiteit waardoor we
het effect op luchtkwaliteit als indirect zien en hier niet mee tellen.

Verder heeft ook het verbeteren van de milieu performantie in de veeteeltsector (R.25) een positief effect
op deze doelstelling. Voor deze indicator kan slechts een beperkt aantal interventies worden ingezet. Zo
zijn verbintenissen met het oog op verminderen van ammoniakuitstoot of broeikasgasemissies off
mestbeheer uitgesloten. Verbintenissen omtrent bedreigde rassen horen echter wel thuis onder deze
indicator. Met dit in het achterhoofd wordt een doelstelling van 0,18% van het totaal aantal GVE
vooropgesteld. Dit zal uitsluitend worden ingevuld door de interventie 3.6 AMKM ‘Behoud lokale
veerassen’.

Ook op landbouwpercelen in Natura 2000 gebieden is het mogelijk een beheerverbintenissen af te sluiten
in de vorm van een ecoregeling, AMKM of beheerovereenkomst. Deze verbintenissen dragen bij tot het
beheer van de sites. Als doelstelling wordt vastgelegd dat op 34,95 % van het landbouw — en bosareaal in
Natura 2000 gebied een verbintenis zal worden aangegaan.

Naast de grondgebonden interventies wordt er ook via investeringen, kennis— en adviesacties,
samenwerking en de operationele programma’s groenten en fruit bijgedragen tot de noden rond
klimaatmitigatie, klimaatadaptatie en het verminderen van de athankelijkheid aan natuurlijke
hulpbronnen. De effecten van deze interventies zijn zoals vermeld niet mee doorgerekend in de
bovenstaande indicatoren. Hiervoor zijn namelijk de onderstaande aparte indicatoren gedefinieerd.

Gebaseerd op historische data (uit PDPO III), de verderzetting van huidige trends en de noden die heersen
werden voor de verschillende investeringsindicatoren onder deze specifieke doelstelling (R.9, R.15, R.16,
R.17 en R.26) realistische doelstellingen naar voor geschoven. Bij investeringssteun wordt steeds rekening
gehouden met dubbeltelling. Er wordt namelijk voorzien dat een bedrijf mogelijks voor meerdere
investeringen steun ontvangt gedurende de programmaperiode. Het aantal investeringen (output) is dus
hoger dan het aantal landbouwbedrijven dat investeert (resultaat).

De modernisering van een landbouwbedrijf (R.9) gaat vaak gepaard met een verminderde afhankelijkheid
van natuurlijke hulpbronnen en het installeren van bijkomende capaciteit voor duurzame energie. Tegen
2029 wordt er als doelstelling gesteld dat zo’n 35,40% van de Vlaamse landbouwbedrijven (of 8.255
bedrijven) een investering uitvoert voor de modernisatie van het bedrijf. Om deze doelstelling te behalen
worden verschillende interventies gepland; VLIF innovatieve investeringen (3.20 en 3.21), VLIF
productieve investeringen (3.22, 3.23 en 3.24) en de Operationele programma’s groenten en fruit (2.1). In
totaal beogen we dat 17,55% van de landbouwbedrijven (of 4.092 bedrijven) een investering doet rond
klimaat en duurzame energie (R.16). Deze investeringen zijn mogelijk via de interventies 3.22, 3.23 en
3.21 VLIF productieve investeringen voor verdere verduurzaming, groene investeringen en innovatieve
groene investeringen. De VLIF interventies 3.21, 3.22 en 3.23 dragen voor 70% bij tot de target van R.16.
Daarnaast wordt er ook via de operationele programma’s groenten en fruit bijgedragen tot deze indicator
en de doelstelling adaptatie en mitigatie aan klimaatverandering. Deze interventies zetten ook in op de
productie van hernieuwbare energie. Onze doelstelling is om 6,30 MegaWatt aan hernieuwbare energie
capaciteit te creéren tegen 2029 (R.15).

Daarnaast is het voor landbouwbederijven ook mogelijk om investeringen te doen in het kader van het
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beter omgaan met natuurlijke hulpbronnen (R.26). Het doel van het GLB is om in het totaal 17,57% van
de bedrijven (of 4.097 landbouwbedrijven) te ondersteunen bij dit type investeringen. Hier wordt onder|
meer op ingezet via 3.26 ‘VLIF niet-productieve investeringen’, 3.22 'VLIF productieve investeringen
voor verdere verduurzaming', 3.23 ‘VLIF productieve groene investeringen’, 3.21 ‘VLIF innovatieve
groene investeringen’, 3.30 'VLIF - Investeringen met beperkte bijdrage aan de winstgevendheid en
gericht op milieu- en klimaatdoelen' en de operationele programma’s groenten en fruit (2.1). Niet alle
groene investeringen zijn investeringen die kaderen in het beter omgaan met natuurlijke hulpbronnen. Zo
worden bijvoorbeeld de investeringen die bijdragen tot een verbetering van de waterkwaliteit
meegerekend maar deze rond hernieuwbare energie worden meegeteld onder R.16.

Bij de VLIF niet-productieve investeringen wordt er ook steun gegeven voor de aanleg van
boslandbouwsystemen en houtige landschapselementen. Dergelijke systemen dragen bij tot de adaptatie
en mitigatie aan klimaatverandering. Op basis van de ervaringen uit PDPO III en de heersende noden
beoogt het GLB tegen 2029 de aanleg van 359,11 hectare bijkomende boslandbouw en houtige
landschapselementen (R.17). Het areaal dat via de onderhoudsinterventie ondersteund wordt, is niet
meegeteld in deze interventie. Het gaat louter om nieuw aangelegde boslandbouwsystemen en
landschapselementen. Ook op Vlaams niveau worden er doelstellingen gesteld voor de aanleg van
bijkomend areaal bos. Dit wordt echter volledig geimplementeerd via Vlaamse maatregelen buiten het
GLB. Zie hiervoor ook sectie 2.1 — motivering om bepaalde noden gedeeltelijk of niet aan te pakken via
het GLB Strategisch Plan.

Om de performantie op vlak van milieu en klimaat verder te verbeteren wordt in het GLB ook ingezet op
het verbeteren van milieu- of klimaatgerelateerde prestaties door kennis (R.28). Gebaseerd op historische
data uit PDPO III en de noden rond kennisdeling wordt als doelstelling beoogd om 187 842 personen
tegen 2029 van opleidingen, advies of andere kennisacties omtrent milieu- of klimaatgerelateerde thema’s
te laten genieten. Hier wordt op ingezet door de interventies 3.13 en 3.14 ‘Vraaggestuurde en
aanbodgestuurde vorming en advies’, 3.16 ‘Projectoproep innovatie in kader van EIP’, 3.12
‘Demonstratieprojecten’ en de operationele programma’s groenten en fruit (2.1).

Er is een link tussen de interventies bij deze specifieke doelstelling en de resultaatindicatoren R.21
(Beschermen van waterkwaliteit) en R.22 (Duurzaam nutriéntenbeheer). Deze worden verder besproken
bij specifieke doelstelling e.

2.1 SO4 9 Motivering van de financiéle toewijzing

Voor de interventies van Pijler I-rechtstreekse betalingen werd de verdeling van het budget bepaald door
eerst voor alle interventies de steunbedragen vast te leggen en verwachte outputs in te schatten, rekening
houdend met de doelstellingen en targets. Dit gebeurde op basis van historische cijfers (waar beschikbaar)
of deze werden berekend op basis van de gemaakte kosten/gederfd inkomen. De verdeling van het budget
werd dan gemaakt op basis van de bekomen allocatie voor de verschillende interventies. Waar nodig
werden er aanpassingen in de interventies, steunvoorwaarden, steunbedragen en/of verwachte outputs
doorgevoerd om een gebalanceerde budgetverdeling te bereiken. Hierbij werd steeds voorop gesteld dat
beschikbare middelen optimaal worden ingezet om de verschillende doelstellingen en vooropgestelde
targets te behalen.

Ook voor de AMKM onder deze doelstelling werden de steunbedragen bepaald op basis van gederfde
inkomsten/extra kosten en transactiekosten als gevolg van de aangegane verbintenissen. Hier werd — met
het oog op een optimale besteding van overheidsmiddelen voor het behalen van de doelstelling - voor
sommige acties de keuze gemaakt om niet het volledige bedrag uit te betalen als steunbedrag. Voor de
beheerovereenkomsten werden de steunbedragen per sub-maatregel berekend op basis van extra kosten
gelinkt aan het uitvoeren van het opgelegde beheer en transactiekosten. Gebaseerd op het steunbedrag, de
steunvoorwaarden, historische cijfers en de vooropgestelde targets werd een inschatting gemaakt van de
output en de totale financiéle allocatie.
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Elke producentenorganisatie (PO) krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale
interventies groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het totale budget
is athankelijk van de productie van het voorgaande jaar. Een gedeelte van het jaarlijkse budget dat een PO
ter beschikking heeft kan gebruikt worden voor onder meer investeringen binnen de thema’s milieu en
klimaat of andere acties hieraan gerelateerd. De geplande uitgaves en acties worden verder verduidelijkt in
het operationeel programma dat de PO jaarlijks opstelt. Dit programma moet ook worden goedgekeurd.
Hierin wordt aangegeven welk aandeel van het budget gaan naar de opgenomen interventies, hierbij wordt
er dan steeds vertrokken vanuit de noden van de PO en de opgelegde voorwaarden (vb. ringfencing).

Op basis van de historische data van de VLIF ‘Productieve groene investeringen’, ‘Innovatieve groene
investeringen’, ‘Niet-productieve investeringen’ en 'Investeringen met beperkte bijdrage aan de
winstgevendheid en gericht op milieu- en klimaatdoelen’, ‘Niet-productieve investeringen’ en
'Investeringen met beperkte bijdrage aan de winstgevendheid en gericht op milieu - en klimaatdoelen' is er|
een inschatting gemaakt van het gemiddeld eenheidsbedrag per investering. Deze vier interventies dragen
bij aan verschillende indicatoren en dus ook doelstellingen rond klimaat en duurzame energie. Voor de
VLIF ‘Productieve groene investeringen’ wordt er ook gebruik gemaakt van een duurzaamheidskader. Op
basis van onder meer de duurzaamheid van een investering wordt het subsidiepercentage bepaald. Zo is de
hoogste subsidiecategorie, 50%, voorbehouden voor de meeste groene investeringstypes waar er een
uitgesproken milieuvoordeel is en slechts een beperkte of geen bijdrage aan de winstgevendheid van het
bedrijf. Bij de berekening van de eenheidsbedragen voor de VLIF groene investeringen werd er rekening
gehouden met dit verhoogde percentage naast de verhoging omwille van definitieve programmatorische
aanpak stikstof (DPAS). Op basis van de geldende doelstellingen in onder meer het Vlaams energie — en
klimaatplan, de vooropgestelde targets voor het GLB-SP en de data uit PDPO 2014-2022 werd bepaald
hoeveel landbouwbedrijven we met deze interventie willen bereiken. Hieruit volgt dan de output die
gerealiseerd kan worden. De financiéle allocatie is het gevolg van de eenheidsbedragen en de verwachte
output.

De kennis- en adviesinterventies (EIP, demonstratieprojecten en vorming en advies) hebben een
rechtstreekse invloed op de horizontale doelstelling. Echter, ze dragen ook bij tot het realiseren van de
doelen op vlak van milieu- en klimaatperformantie. Bij het bepalen van de financi€le allocatie voor de
verschillende interventies werd er rekening gehouden met de doelstellingen rond het aantal landbouwers
dat we willen bereiken. We streven ernaar dat ongeveer de helft van de landbouwers die deelneemt aan
kennis- of adviesacties, dit doet rond het thema milieu en klimaat. Hiervoor zijn voldoende middelen
voorzien op basis van de benodigde output om deze doelstelling te realiseren en het gemiddelde
eenheidsbedrag voor de verschillende interventies en acties.

NL 154 NL



2.1.S05 Bevordering van de duurzame ontwikkeling en het efficiénte beheer van
natuurlijke hulpbronnen zoals water, bodem en lucht, onder meer door de
afhankelijkheid van chemische middelen te verkleinen

2.1.S05.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.505.1.1 Sterke punten

Tijdens de voorbije decennia heeft de Vlaamse landbouw al veel stappen gezet in het verminderen van de
druk op milieu. Door wetgevende initiatieven met impact op de landbouw en deels door vrijwillige
maatregelen door landbouwers werd een daling van de milieudruk gerealiseerd:

e Wetgevende of beleidsinitiatieven: bijvoorbeeld de verschillende mestactieplannen, het strategisch
plan biologische landbouw, het uit de handel nemen van de meest schadelijke
gewasbeschermingsmiddelen, de aanscherping van de randvoorwaarde erosie, de randvoorwaarden
rond organische koolstof, de vergroening (behoud blijvend grasland, gewasdiversificatie), de
vergunningsplicht voor het onttrekken van grondwater en de bijhorende heffingen, ...

¢ Vrijwillige maatregelen zoals bijvoorbeeld:

o de productieve of niet-productieve investeringen (bijvoorbeeld: de aanleg van
hemelwateropvang, waterzuiverings- en behandelingsinstallaties, de bouw van emissiearme
stallen, geavanceerde spuitmachines of andere machines voor een duurzame
gewasbescherming, luchtwassers, (kunst)mestinjecteurs, mestrobots, mestschuiven,
roetfilters op tractoren, ...)

o het afsluiten van agromilieu- en klimaatmaatregelen (bijvoorbeeld mechanische
onkruidbestrijding, teelt van vlinderbloemigen, aanleg van erosiestroken, of bufferstroken,

)

o het omschakelen naar biologische landbouw

o GMO-steun voor biologische bestrijdingsmiddelen

o het instappen in specifieke lastenboeken waarin bepaalde engagementen ten aanzien van de
milieudruk gevraagd worden vanuit de keten (bijvoorbeeld: low-residu)

o het toepassen van milieuvriendelijkere technieken (uit zichzelf, zonder vergoeding, dankzij
hogere bewustwording bij de landbouwer), bijvoorbeeld waterbesparende technieken.

Stakeholders geven dan ook aan dat het in rekening brengen van strenge normen en milieu-inspanningen
sterk ingeburgerd is bij de Vlaamse landbouwbedrijven. Onder meer door deelnames aan naschoolse
vormingen (bv. in kader van fytolicentie), het inwinnen van bedrijfsadvies rond de milieuthema’s of het
volgen van voorlichtingsactiviteiten vanuit het Departement Landbouw en Visserij blijven de landbouwers
op de hoogte van de milieuwetgeving, stellen ze zich in regel (bv. verplichte vorming voor fytolicentie) of|
zoeken ze naar mogelijkheden om hun bedrijf aan te passen aan de wetgeving.

In Vlaanderen zijn goede meetnetten aanwezig om de waterkwaliteit en de luchtkwaliteit goed op te
volgen. Over het algemeen is de databeschikbaarheid (sensordata, satellietdata) groot in Vlaanderen.

Vlaanderen heeft heel wat onderzoeks- en kennisinstellingen, praktijkcentra, etc. die onderzoek doen naar
de ontwikkeling van nieuwe mogelijkheden om de milieudrukken te beperken (bv. naar nieuwe teelten of|
rassen die minder inputs vergen of naar technologische ontwikkelingen zoals precisietechnieken). Via
onder andere demonstratieprojecten (gefinancierd via GLB) wordt nieuwe kennis vanuit dergelijke
instellingen of centra overgebracht naar landbouwers. Via EIP kan kennis uitgewisseld worden over de
lidstaten of regio’s heen.

In Vlaanderen zijn projecten opgezet en organisaties opgericht om de biosector op verschillende vlakken
te ondersteunen. De verschillende landbouw- en sectororganisaties werken in Vlaanderen heel vlot samen
rond bio. Zij trekken samen verschillende (gesubsidieerde) projecten zoals Bio zoekt Boer, Bio zoekt
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Keten, de bioclusters, ... Biolandbouw heeft een goede instroom van starters van buiten de landbouw. De
biolandbouwers zijn veelal jonger; dit zorgt voor veel dynamiek, innovatie en professionalisme in de
biosector. De aansturing van het praktijkonderzoek gebeurt bottom-up. De landbouwers bepalen welke de
prioritaire onderzoeksthema’s zijn via de biobedrijfsnetwerken. CCBT (het Codrdinatiecentrum
praktijkgericht onderzoek en voorlichting voor de biologische teelt) zorgt samen met de praktijkcentra dat
dit onderzoek gerealiseerd wordt en de kennis tot bij de boer komt. ILVO heeft sinds een aantal jaar een
living lab rond Agro-ecologie en bio, dat zich meer richt op fundamenteel onderzoek. Ook op gebied van
bewustwording van de consument zetten VLAM en BioForum hard in op consumentencommunicatie.

De Vlaamse landbouw beschikt over een hoge eco-efficiéntie. Onze landbouwsector scoort relatief goed
wat betreft het gebruik van grondstoffen (inputs), emissies en efficiéntie/productiviteit. Door de hoge
productie en de aanwezige kennis krijgen we een relatief kleine uitstoot per productie-eenheid.

2.1.8505.1.2 Zwakke punten

Een verdere verhoging van de eco-efficiéntie botst op zijn grenzen. De afname van de milieudruk gaat niet
snel genoeg om de doelen te halen. Daarenboven zien we dan ook dat de hierboven beschreven
vooruitgangen in de laatste jaren stagneerden of zelf omkeerden. Er zullen nog belangrijke inspanningen
gevergd worden van de landbouwsector. De intensiteit van onze landbouw (gekenmerkt door een grote
veestapel en een groter wordend areaal hoogsalderende teelten zoals aardappelen, fruit en groenten, onder
meer te wijten aan de dure grondprijs) en het veelal conventioneel bewerken van de percelen (bv. ploegen)
verklaren waarom de milieudruk een uitdaging blijft. Ze verklaren ondermeer:

e het licht stijgend verbruik van hoogwaardig water (zoals grondwater en drinkwater)
e het niet bereiken van de waterkwaliteitsdoelen inzake pesticiden in grond- en oppervlaktewater

¢ de hoge concentraties nitraat en fosfaat in grond- en oppervlaktewater: ondanks de mestwetgeving,
zijn nog steeds overschrijdingen voor nutriénten

¢ het hoge erosierisico op bepaalde percelen: ondanks de verplichte en vrijwillige maatregelen tegen
erosie, is de erosie nog steeds hoog.

e de verminderde bodemkwaliteit (bodemverdichting, daling van het organische koolstofgehalte in
de bodem)

¢ de emissies van verzurende stoffen, in het bijzonder ammoniak. Ondanks de sterke verlaging in het
verleden, stagneert de ammoniakemissie de laatste jaren.

De wetgevende of beleidsinitiatieven en de vrijwillige maatregelen hebben nog onvoldoende effect gehad.
Voor wetgevende verplichtingen kan de handhaving ook nog verbeterd worden.

Maatregelen kunnen ongewenste of tegengestelde effecten hebben. Wat goed is voor de ene milieudruk,
kan een bijkomende belasting voor een andere milieudruk betekenen. Zo kwam bijvoorbeeld uit de
stakeholderanalyse naar voren dat veel landbouwers onvoldoende kennis hebben van hoe binnen de
bestaande bemestingsnormen gras te produceren dat voldoende eiwitrijk is voor een goede melkproductie.
Hierdoor wordt er meer eiwitrijk voeder bijgevoederd. Ook kunnen maatregelen die goed zijn voor
dierenwelzijn minder goed zijn voor de ammoniakemissie.

Daarnaast gaven stakeholders aan dat, ondanks het vele onderzoek dat gebeurt naar het verminderen van
de milieudruk of andere verdienmodellen in de landbouw (zie sterkten), deze kennis vaak beperkt
doorstroomt naar de praktijk. Ondanks dat de databeschikbaarheid in Vlaanderen hoog is (zie sterkten),
hebben vele landbouwers onvoldoende zicht op allerhande relevante informatie. Er ontbreekt een tool om
alle informatie op een bevattelijke manier samen te brengen voor de landbouwer.

De deelnamebereidheid aan de agromilieu- en klimaatmaatregelen was niet steeds even groot. Ook hier is
de intensiteit van de landbouw een verklarende parameter: veeboeren hebben de mestafzetruimte nodig en
voor de hoogsalderende teelten is de vergoeding (die gebaseerd is op een gemiddeld saldo) te laag. Ook
werden sommige maatregelen niet steeds specifieke genoeg ingezet of waren er voorwaarden opgenomen
die in de praktijk soms moeilijk haalbaar bleken. Door middel van enqliete bij landbouwers werd
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nagegaan welke voorwaarden in de huidige instrumenten het de landbouwer bemoeilijkten om de
maatregel(en) toe te passen op zijn bedrijf. Vaak gehoorde aspecten waren: de lange contractduur, meer
flexibiliteit nodig, administratieve vereenvoudiging, etc. In een aantal gevallen gaven respondenten ook
aan de maatregelen niet te kennen of meer informatie over de maatregel te moeten hebben. De resultaten
uit deze studie maken het mogelijk de maatregelen in de nieuwe GLB-periode beter te ontwerpen of af te
stemmen op de praktische inpasbaarheid.

Stakeholders uitten ook de vrees dat een verdere verlaging van de milieudruk zou leiden tot bijkomende
kosten voor de landbouwers. Landbouwers zijn prijsnemers, hierdoor is het voor hen moeilijk om de
milieukosten door te rekenen naar de consument, maar door de lage prijzen is de landbouwer ook
verplicht zijn grond te laten renderen (intensief bouwplan, onvoldoende rotatie).

De belangenconflicten tussen landbouw en natuur, landbouw en wonen, landbouw en industrie, etc.
nemen toe, alsook soms financié€le speculatie op landbouwgrond (zie SpD. 1). Landbouwgrond kent
onvoldoende bescherming via (o.a. ruimtelijke ordenings-) wetgeving tegen inname door harde functies,
waardoor er open ruimte verdwijnt, er bijkomende verharding optreedt en waardoor de
ecosysteemdiensten niet meer geleverd kunnen worden (infiltratie van water, waterberging,
overstromingsrisico’s beperken, ...).

Uit overleg met stakeholders blijkt ook dat de versnippering van percelen (zie SpD 1) het moeilijk maakt
om nieuwe technieken die opgesteld worden om de milieudruk te reduceren, zoals verdere mechanisatie
en precisielandbouw toe te passen.

Ondanks de sterke groei van biologische landbouw in de laatste jaren blijft het aandeel in de totale
Vlaamse landbouw beperkt. Dit wordt verklaard door de beperkte beschikbaarheid en de hoge prijs van
grond in Vlaanderen. De veelal grondloze gangbare kippen- en varkensbedrijven kunnen niet worden
omgeschakeld naar bio. Er is geen huiskavel beschikbaar om in te richten als buitenloop. Een bio
melkveebedrijf zal voldoende grond ter beschikking moeten hebben om zijn eigen ruwvoeder te kunnen
produceren. Ook bio akkerbouw-groenten bedrijven hebben een grotere grondbehoefte om een goede
teeltrotatie te plannen. Daarnaast vraagt de omschakeling naar bio een forste investering, niet alleen
financieel, maar ook in kennisopbouw en uitbouwen van een nieuw netwerk. In Vlaanderen is de
algemene kennis over bio op veel niveaus nog redelijk laag en is de perceptie van bio niet altijd positief:
zowel bij landbouwers, onderzoekers, erfbetreders, onderwijs consument,,... Dit bemoeilijkt de
omschakeling voor landbouwers. Zij geven vaak aan dat ze veel kritiek krijgen van familie en collega-
boeren bij deze stap. Ondanks dat de biobestedingen groeiden in de voorbije jaren hinkt de vraag naar bio
in Vlaanderen nog steeds ver achterop op andere regio’s.

2.1.505.1.3 Kansen

Via een combinatie van aangepaste / in ontwikkeling zijnde regelgeving en vrijwillige maatregelen kan de
milieudruk verder verlaagd worden. Verderzetting van bestaande steunmaatregelen (binvoorbeeld v oor
bufferstroken, mechanische onkruidbestrijding, bio-landbouw, teelt van vlinderbloemigen, (niet-)
productieve investeringen, ...), met eventueel aangepaste voorwaarden om de deelnamebereidheid en/of
de efficiéntie van de maatregelen te verhogen, nieuwe maatregelen of verhoogde budgetten kunnen de
milieudruk verder verlagen.

Nieuwe teelten (die minder inputs vergen of droogtebestendig zijn), ruimere teeltrotaties, nieuwe
technieken (bv. precisietechnieken, robots), nieuwe meststoffen bieden kansen om de milieudruk verder te
doen dalen of andere zwaktes het hoofd te bieden. Om innovaties snel ingang te doen vinden kunnen ze
gondersteund worden. Hierbij moet ook actief ingezet worden op het afbouwen van verouderde en minder
duurzame praktijken.

Een systeemverandering biedt kansen om de milieudruk te verlagen. Er zijn nog veel mogelijkheden in
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Vlaanderen om kringlopen verder te sluiten, er kan meer aandacht gaan naar circulariteit. Stakeholders
zagen hier bijvoorbeeld kansen in het licht van de mestafzet, in het bijzonder bij grondgebonden en
gemengde bedrijven. De verdere inzet op, en de groei van, biologische en agro-ecologische landbouw
dragen bij tot de ontwikkeling van een bio-based economie. Deze nieuwe economische richting creéert
nieuwe kansen voor andere landbouwvormen en het leveren van nieuwe maatschappelijke diensten door
de landbouw. Door meer toegevoegde waarde te creéren via het biolabel of andere businessmodellen
kunnen extensievere vormen van landbouw rendabeler worden (bv. lokaal vermarkten). Nieuwe concepten
zoals natuurinclusieve, regeneratieve of kringlooplandbouw zowel in bio- als in gangbare landbouw
krijgen meer gehoor. Ook het stimuleren van het inbrengen van principes van de biologische landbouw in
de gangbare landbouw (teeltrotaties, grasklaver, etc), kan de stap naar biologische landbouw verkleinen.
Ook de stijgende kosten van de inputs (naar aanleiding van de Oeckrainecrisis) kan een
systeemverandering teweeg brengen.

Er zijn nog veel opportuniteiten voor verdere samenwerking tussen landbouwers, tussen landbouwers en
de rest van de keten, tussen landbouwers en onderzoeksinstellingen, ... om tot meer circulariteit te
komen.

Landbouwers worden zich meer bewust van hun rol in de levering van ecosysteemdiensten en zijn bereid
om binnen hun economische en sociale context hiertoe bij te dragen.

De vraag naar duurzaam geproduceerd voedsel neemt toe vanuit de consument. Uit onderzoek van de
VLAM en FEVIA blijjkt dat de gevoeligheid van consumenten voor duurzaamheid toeneemt. De vraag
naar bio stijgt, dit is een kans waar onze landbouwers kunnen op inspelen. Zo krijgen zij via het biolabel
financi€le waardering voor de geleverde ecosysteemdiensten. Er kan onderzocht worden hoe de overheid
een leidende rol kan spelen in de vraag naar bio naar voorbeeld van andere lidstaten.

De grote databeschikbaarheid en daaraan gekoppeld alle mogelijke technieken (zoals Artificial
Intelligence) bieden mogelijkheden om nieuwe inzichten te verwerven in de relatie tussen landbouw en de
milieudruk. De technieken zelf bieden ook mogelijkheden tot verdere monitoring.

2.1.505.1.4 Bedreigingen

Klimaatverandering kan benoemd worden als de belangrijkste bedreiging voor onder meer
waterbeschikbaarheid, erosie, afstroom nutriénten, ... (zie ook SpD. 4).

Een afnemend landbouwareaal (door de druk op open ruimte en hoge grondprijzen, en bijkomend
versterkt door de klimaatverandering) betekent een risico op een nog verdere intensivering van het
overblijvend areaal en/of een verhoging van de milieudruk. Ook toenemende kosten en minder gunstige
prijzen kunnen leiden tot verdere intensivering. De bereidheid van landbouwers om bouwland om te
zetten naar blijvend grasland is bijvoorbeeld niet groot omwille van de waardevermindering van de grond.

Klimaatverandering maar ook andere maatschappelijke wensen/doelstellingen (meer hernieuwbare
energie, meer biogebaseerde materialen) kunnen de voedselzekerheid mondiaal bedreigen. Ook leeft bij
Vlaamse stakeholders de angst voor ongelijk speelveld binnen Europa en tussen Europa en de wereld.

Stakeholders gaven ook aan dat onaangepaste regelgeving of regelgeving die onvoldoende snel volgt op
innovaties (bv. grondstoffenverklaring voor boerderijcompost, moeilijkheden in het krijgen van een
omgevingsvergunning voor wateropslag, dronegebruik, zelfrijdende tractors) een rem kan zetten op de
innovaties of de uitvoering van maatregelen. Sommige horizontale wetgeving is niet aangepast aan
biologische of systeemgerichte landbouw of werkt dierenwelzijn tegen.

Bij de ontwikkeling van biologische landbouw is het belangrijk dat vraag en aanbod in evenwicht blijven.
De landbouwers geven zelf aan dat de stijgende vraag de belangrijkste hefboom is voor meer
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biolandbouw. Als de vraag niet meegroeit met het aanbod, zakt de prijs voor biologische producten in
elkaar. De prioritaire aankoopcriteria bij de Vlaamse consument zijn: lokaal, smaak, kwaliteit, prijs,.. Bio
slaagt er niet in op te klimmen in deze lijst. De gespecialiseerde biowinkels krijgen het moeilijk, ook de
gangbare verkoopskanalen nemen bioproducten uit hun assortiment omdat ze moeilijker verkocht raken.
De consumenten moeten door de verschillende crisissen bezuinigen en bio-producten vallen hierbij ook in
de klappen. Het feit dat er ook vernieuwende concepten (agro-ecologisch, natuurinclusief, etc.) zijn in de
gangbare landbouw en dat er binnen de gangbare landbouw ook steeds meer beperkingen zijn en dus
duurzamer geproduceerd dient te worden, maakt het onderscheid tussen biologische landbouw en
gangbare landbouw op termijn minder groot.

Er is grote bezorgdheid rond de toenemende verharding van toon in het maatschappelijke debat over
landbouw. Deze verharding leidt tot polarisatie terwijl de uitdagingen gezamenlijk zullen aangepakt
moeten worden. Landbouw komt door de maatschappelijke discussie steeds meer onder druk te staan. Een
voorbeeld hiervan is het model van ‘Landsparing vs land sharing’ dat in de geschreven media door enkele
vooraanstaande Vlaamse wetenschappers naar voor geschoven wordt. Dit model pleit voor een opdeling
van het huidige landbouwareaal in enerzijds een heel intensieve landbouw gericht op zo hoog mogelijke
productie per hectare en anderzijds areaal met natuur en bos om biodiversiteitsdoelen na te streven. Dit
model laat weinig ruimte voor bio en agro-ecologische landbouw.

2.1.505.1.5 Andere opmerkingen
/

2.1.S05.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Code Titel Prioritering op het niveau van het strategisch ?angepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan
Aanpassingen in functie van een integraal
N10 duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio- Zeer hoog Gedeeltelijk
landbouw)
N11 Verbeteren van de watprkwantltelt en -kwaliteit Hoogste Gedeeltelijk
en het voorzien van ruimte voor water
N12 Nood aan productieve en veerkrachtige bodems |Hoogste Gedeeltelijk

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifiecke aanbevelingen van de Europese Commissie zijn gelinkt aan N10, N11 en N12
en zullen, net zoals deze noden, ook gedeeltelijk worden aangepakt via het GLB:

1. “Bijdragen tot het halen van het streefcijfer van de Green Deal van de EU door de biologische
landbouw sterker te bevorderen, met name in Vlaanderen; hiervoor moet de huidige stijgende trend
van het areaal waarop aan biologische landbouw wordt gedaan, worden versneld door middel van
adequate omschakelings- en instandhoudingsregelingen en moeten duurzame voedselsystemen
worden ontwikkeld, waarbij het potentieel van de lokale structuren van de biologische
voedselproductie en voedselketens wordt aangeboord om in te spelen op de voortdurend groeiende
vraag naar biologische levensmiddelen. Ook moet steun voor onderzoek en innovatie op dit gebied
worden verleend.” (gelinkt aan N10)

2. “Bijdragen aan de streefdoelen van de Green Deal van de EU om het gebruik en de risico’s van
pesticiden uiterlijk in 2030 met 50 % te verminderen via regelingen om niet-chemische
gewasbeschermingspraktijken te bevorderen, de volledige toepassing van geintegreerde
gewasbescherming en de voortzetting van de neerwaartse trend op het vlak van de risico’s en het
algehele gebruik van pesticiden. De ontwikkeling van innovatieve technieken kan bijdragen aan de
verwezenlijking van deze doelstellingen.” (gelinkt aan N11)
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3. “Bijdragen aan de doelstelling van de Green Deal van de EU om nutriéntenverliezen (van zowel
nitraten als fosfor) te verminderen door landbouwers te steunen die overschakelen op
veerkrachtigere en minder intensieve productiemodellen; hierbij hoort ook een verstrenging van de
maatregelen ter beperking van de verontreiniging en een optimalisering van bemestingspraktijken
die tot minder grote nutriéntenverliezen in water en lucht leiden.” (gelinkt aan N11).

Zowel nood N11 als N12 kregen de hoogste prioriteit op het niveau van het GLB-SP.

2.1.S05.3 Identificatie van de relevante (elementen van) nationale plannen die voortvloeien uit de in
bijlage XI bij de VSP bedoelde wetgevingsinstrumenten waarmee rekening is gehouden in de
behoefebeoordeling van het GLB-plan voor deze specifieke doelstelling

In bijlage XI zijn volgende richtlijnen en verordeningen opgenomen mbt specifieke doelstelling 5:

1. Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling
van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid;

2. Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van water tegen
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen;

3. Richtlijn 2008/50/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2008 betreffende de
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa;

4. Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016
betreffende de vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende stoffen,
tot wijziging van Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 2001/81/EG;

5. Richtlijn 2009/128/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot
vaststelling van een kader voor communautaire actie ter verwezenlijking van een duurzaam
gebruik van pesticiden

Nitraten uit agrarische bronnen

De bodem en het water wordt onder meer beschermd door Nitraatrichtlijn (91/676/EEG), het welke wordt
geimplementeerd in het Mestdecreet (oorspronkelijk vastgesteld in 1991, sindsdien meermaals (grondig)
gewijzigd . Deze wetgeving heeft als doel verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen te
verminderen en verdere verontreiniging te voorkomen. Het mestbeleid wordt vierjaarlijks neergeschreven
in een Mestactieplan. Tot en met 2022 loopt het zesde actieprogramma ter uitvoering van de
nitraatrichtlijn 2019-2022 (MAP 6). Een streefwaarde voor de gemiddelde nitraatconcentratie per
afstroomzone van 18 mg nitraat/l voor oppervlaktewater wordt vooropgesteld op langere termijn. Het doel
op het einde van het 6de actieprogramma is dat de gemiddelde doelafstand daalt met 4 mg nitraat per liter,
voor de afstroomzones die nu een doelafstand hebben. Tegen het einde van het 6de actieprogramma wordt
voor het freatisch grondwater een globale neerwaartse trend van minstens 3 mg nitraat per liter
gerealiseerd in alle afstroomzones met onvoldoende grondwaterkwaliteit.

De noden N11 en N12, die beiden de hoogste prioriteit kregen op het niveau van het GLB-SP, sluiten
rechtsreeks aan bij deze wetgeving en beschrijven de nood aan het beschermen van het grond- en
oppervlaktewater en een gezonde duurzame bodem.

Concreet werd in nood N11 ‘Verbeteren van de waterkwaliteit en -kwantiteit en het voorzien van ruimte
voor water’ de detailnood opgenomen ‘reduceren van de nutriéntenverliezen (en het optimaliseren van het
gebruik van pesticiden)’.

Zoals hierboven beschreven en reeds aangegeven in de rubriek “Motivering voor het besluit de in kaart
gebrachte behoeften niet aan te pakken in het GLB-plan of ze gedeeltelijk aan te pakken” wordt een groot
deel van de nitraatproblematiek aangepakt via regulerend beleid en voorziet het GLB-SP hier aanvullend
een reeks interventies (zie verder interventielogica). Zo =zal via het GLB 36,51% van de
landbouwoppervlakte onder een verbintenis voor een verbeterd nutriéntenbeheer zitten (resultaatindicator;
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R.22) en zal 18% van de landbouwbedrijven investeringen doen in verband met natuurlijke hulpbronnen
(R.26).

Water

De wetgeving rond water in Vlaanderen is gebaseerd op de Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG;
22/12/2002). Deze vormt het kader voor het beleid inzake waterkwaliteit en waterkwantiteit, dit voor alle
sectoren en waaronder dus ook de landbouw. Het doel van Kaderrichtlijn Water is het bereiken van een
goede toestand van het oppervlakte- en grondwater tegen 2015, dit zowel kwantitatief als kwalitatief.
Hierbij is termijnverlenging mogelijk tot 2021 en 2027. Tevens dient achteruitgang te worden voorkomen.

De uitvoering hiervan werd door het Vlaamse parlement aangenomen in het Decreet Integraal
Waterbeleid. De Vlaamse overheid streeft hiermee naar duurzame ontwikkeling van de watersystemen in
Vlaanderen.

Het integraal waterbeleid voor oppervlaktewater zit vervat in verschillende Stroomgebiedbeheerplannen
(SGBP)(2016 — 2021; 2022-2027). Op Vlaams gebied situeren zich de stroomgebieden Schelde en Maas.
Het SGBP heeft als doel om de goede toestand voor het oppervlaktewater te bereiken en geen
achteruitgang van de toestand van een waterlichaam. Daarnaast heeft het ook als streefdoel een duurzame
vermindering van het overstromingsrisico met voldoende bescherming voor de mens, de economische
bedrijvigheid, de ecologie en het cultureel erfgoed. Het bevat per waterlichaam doelstellingen en een
maatregelenprogramma, waarin ook de afstemming tussen het GLB en de SGBP aan bod komt.

De bevoegdheid voor verschillende waterlichamen wordt bepaald in de Wet betreffende onbevaarbare
waterlopen, het Besluit betreffende bevaarbare waterlopen, de Wet betreffende wateringen en de Wet
betreffende de polders.

De Wet op bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging legt de basis voor o.a.
milieukwaliteitsnormen (kwaliteitsdoelstellingen waterlopen). Een Besluit betreffende de indeling van de
Vlaamse Regering duidt de verschillende bestemmingen van de oppervlaktewateren aan (drinkwater,
zwemwater, viswater, schelpdierwater). De milieukwaliteitsnormen voor de verschillende bestemmingen
zijn opgenomen in Vlarem II.

Het Besluit inzake hemelwater-putten, infiltratievoorzieningen, buffervoorzieningen en gescheiden lozing
van afvalwater en hemelwater bepaald de principes voor het gebruik van hemelwater. Het besluit is onder
meer van toepassing op het bouwen of herbouwen van gebouwen vanaf 75 m? dakoppervlakte,
uitbreidingen vanaf 50 m? dakoppervlakte en aanleg van verharde grondoppervlaktes vanaf 200 m?.

In de Grondwaterrichtlijn (2006/118/EG) worden specificke maatregelen ter voorkoming en beheersing
van grondwaterverontreinigingen vastgesteld. Onderdelen hiervan zijn: vaststellen van criteria voor de
beoordeling van de goede chemische toestand van het grondwater en vaststellen van criteria voor
significante en aanhoudende stijgende trends en de omkering daarvan. Het Grondwaterdecreet en
uitvoeringsbesluiten voorzien in de afbakening van waterwingebieden en beschermingszones.

De nood N11 sluit rechtsreeks aan bij deze wetgeving en beschrijft de nood aan het beschermen van zowel
waterkwaliteit als -kwantiteit, alsook de nood voor ruimte voor water.

Zoals hierboven beschreven en reeds aangegeven in de rubriek “Motivering voor het besluit de in kaart
gebrachte behoeften niet aan te pakken in het GLB-plan of ze gedeeltelijk aan te pakken” wordt een groot
deel van het waterbeleid aangepakt via regulerend beleid en voorziet het GLB-SP hier aanvullend een
reeks interventies (zie verder interventielogica). Zo zal via het GLB 25,00% van de landbouwoppervlakte
onder een verbintenis voor de kwaliteit van waterlichamen zitten (resultaatindicator R.21) en zal 17,57%
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van de landbouwbedrijven investeringen doen in verband met natuurlijke hulpbronnen (R.26).
Pesticiden

Op gebied van gewasbeschermingsmiddelen zorgen tevens het NAPAN en het Vlaams Actieplan
Duurzaam Pesticidengebruik 2023-2027 voor het verbeteren van de waterkwaliteit.

Het NAPAN (Nationaal Actie Plan d’Action National) omvat alle gecodrdineerde plannen inzake
pesticiden in Belgi€. De acties van het Vlaamse Gewest met betrekking tot landbouw voor de periode
2023-2027 zullen deel uitmaken van het geintegreerd, gemeenschappelijk uit te voeren Nationaal Actie
Plan dat door het Federaal niveau (NAPAN 2023 — 2027) zal voorgelegd worden aan de Europese
Commissie. Naast de acties van het Vlaamse Gewest zijn er ook nog federale acties die ook bijdragen tot
een daling van (het risico bij) het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in Belgié.

Land- en tuinbouwers zijn vanaf 1 januari 2014 verplicht om de principes van Integrated Pest
Management (IPM) toe te passen volgens de Europese richtlijn 2009/128 betreffende een duurzaam
gebruik van pesticiden. Alle landbouwers zijn verplicht zich aan te sluiten bij een onathankelijk
controleorganisme, die driejaarlijks een IPM-audit uitvoert op de aangesloten bedrijven. Enkel erkende
gewasbeschermingsmiddelen mogen worden toegepast. Elke professionele gebruiker, distributeur of
voorlichter moet beschikken over een fytolicentie. Een fytolicentie is een certificaat van de federale
overheid dat aangeeft dat hij op een correcte manier met gewasbeschermingsmiddelen en
toevoegingsstoffen kan omgaan. Verder is een juiste spuittechniek belangrijk bij gewasbescherming
aangezien de juiste spuittechniek bijdraagt tot een betere verdeling van de gewasbeschermingsmiddelen.
Dit zorgt voor een efficiéntere toepassing en er komen minder gewasbeschermingsmiddelen in de
omgeving terecht. Jaarlijks worden geactualiseerde, gedetailleerde IPM-richtlijnen per subsector
gepubliceerd

De nood N11 ‘Verbeteren van de waterkwaliteit en -kwantiteit en het voorzien van ruimte voor water’
sluit rechtsreeks aan bij deze wetgeving omvat meer concreet de detailnood ‘(reduceren van de
nutriéntenverliezen) en het optimaliseren van het gebruik van pesticiden’.

Zoals reeds aangegeven in de rubriek “Motivering voor het besluit de in kaart gebrachte behoeften niet
aan te pakken in het GLB-plan of ze gedeeltelijk aan te pakken” wordt een groot deel van de het duurzaam
gebruik/vermijden van pesticiden aangepakt via regulerend beleid en voorziet het GLB-SP hier aanvullend
een reeks interventies (zie verder interventielogica). Zo zal via het GLB 13,53% van de
landbouwoppervlakte onder een verbintenis zitten die leidt tot een duurzamer gebruik van pesticiden of|
een vermindering van de risico’s hiervan (resultaatindicator R.24) .

Lucht

De Europese kaderrichtlijn luchtkwaliteit (2008/50/EG) vormt samen met een aantal dochterrichtlijnen de
basis voor het luchtbeleid in Europa (luchtkwaliteit, beoordelingscriteria,...). In de kaderrichtlijn worden
o.a. de verontreinigende stoffen omschreven waarvoor in de ‘dochterrichtlijnen’ grenswaarden of
richtwaarden moeten worden vastgelegd. De NEC-richtlijn (2016/2284/EU) legt nationale
emissieplafonds op voor SO2, NOx, VOS, PM2,5 en ammoniak. Doel is de verzuring, eutrofiéring en
ozonverontreiniging aan te pakken.

De uitvoering van deze richtlijnen in Vlaanderen gebeurt door het Luchtbeleidsplan 2030. Het plan zorgt
voor een geintegreerde aanpak van luchtverontreiniging, door de beleidsaanpak voor het naleven van
zowel de Europese emissieplafonds als de Europese luchtkwaliteitsnormen te integreren in één plan,
waardoor zowel grensoverschrijdende, regionale als lokale luchtkwaliteitsproblemen worden aangepakt.
De maatregelen in de landbouwsector richten zich op de vermindering van de emissies van NH3, dat
bijdraagt tot de vorming van secundair van stof in de atmosfeer en tot de vermestende en verzurende
depositie. De voorgestelde maatregelen zijn:
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1. de introductie van een elektronisch monitoringsysteem op luchtwassers in varkens- en
pluimveestallen om de goede werking van deze wassers te verzekeren;

2. het opleggen van een hogere minimale verwijderingsefficiéntie voor nieuwe luchtwassers;

3. verstrengde voorwaarden voor emissiearme aanwending van mengmest op het land, in combinatie
met duidelijke constructievoorschriften;

4. betere voorschriften voor het gebruik van ureum als kunstmest.

Zorgen voor een verbeterde luchtkwaliteit zit vervat in de meer algemene nood N10 ‘Aanpassing in
functie van een integraal duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-landbouw)’. Zo werd ondermeer de
detailnood ’Stimuleren van duurzame landbouw met respect voor luchtkwaliteit’ opgenomen.

De noden met betrekking tot vermestende en verzurende depositie zitten — gezien de negatieve impact op
natuur- vervat in de nood N13 “Versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap en de natuur’’.
Concreet werd daaronder volgende detailnood opgenomen: Inzetten op het verbeteren van de toestand,
kwalitatief en kwantitatief, van habitats en soorten gebonden aan landbouwlandschappen, en onderhoud
ervan.

Zoals al aangegeven in de rubriek “Motivering voor het besluit de in kaart gebrachte behoeften niet aan te
pakken in het GLB-plan of ze gedeeltelijk aan te pakken” wordt een groot deel van het verbeteren van de
luchtkwaliteit aangepakt via regulerend beleid en voorziet het GLB-SP hier aanvullend een reeks
interventies, al valt de bijdrage ervan niet altijd goed te capteren met de resultaatindicatoren (zie verder

interventielogica).

Voor een kwantitatieve status wordt verwezen naar de uitgebreide SWOT in bijlage.

2.1.S05.4 Interventielogica

Vorm van |Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke
interventie outputindicator
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.10 - Bufferstroken 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.11 - Mechanische 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn onkruidbestrijding grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.12 - Teelttechnische 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn erosiebestrijdende technieken grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden
DPdecoupled |[Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.13 - Gewasrotatie 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn (Vruchtafwisseling met grootvee-eenheden waarvoor
vlinderbloemigen) ecoregelingen gelden
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.14 - Precisielandbouw 1.0 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.15 - Precisielandbouw 2.0 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.16 - Ecoregeling ‘Bodempaspoort |O.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn voor een duurzaam bodembeheer op |grootvee-eenheden waarvoor
bedrijfsniveau’ (afgekort: ecoregelingen gelden
Bodempaspoort)
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.5 - Behoud meerjarig grasland 0.8. Aantal hectaren of
klimaat, het milieu en dierenwelzijn grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden
DPdecoupled |[Eco-scheme(31) - Regelingen voor het  |1.6 - Ecologisch beheerd grasland 0.8. Aantal hectaren of
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klimaat, het milieu en dierenwelzijn

grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.7 - Ecoregeling bodem organisch
koolstofgehalte in bouwland
(afgekort: Organisch koolstofgehalte
bouwland)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.8 - Teelt van milieu-,
biodiversiteitsvriendelijke en/of
klimaatbestendige gewassen
(afgekort: Ecoteelten)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-cenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Regelingen voor het
klimaat, het milieu en dierenwelzijn

1.9 - Voortzetting biologische
landbouw (afgekort: Voortzetting bio)

0.8. Aantal hectaren of
grootvee-eenheden waarvoor
ecoregelingen gelden

DPcoupled |CIS(32) - Gekoppelde inkomenssteun 1.4 - Gekoppelde inkomenssteun —  |O.11. Aantal dieren waarvoor
gespecialiseerde vleesveehouderij gekoppelde inkomenssteun
wordt ontvangen
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - investeringen in 2.e01 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde

Groenten en
fruit

materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

groenten en fruit - Niet-
productiegerichte investeringen en
andere acties i.k.v. milieuvriendelijke
technieken en behoud van
biodiversiteit

operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e02 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen
i.k.v. milieuvriendelijke, plaag- en
ziektebestendige productiepraktijken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateri€le activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e05 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen in
hygiénemaatregelen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e09 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t. waterkwaliteit /
vermindering van risico's van gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen:
Investeringen voor niet-chemische
onkruidbestrijding

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e10 - OP G&F - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t.
waterkwaliteit/vermindering van
risico's van gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen:
investeringen voor het vermijden van
puntvervuiling en investeringen in
andere machines voor goed gebruik
van GBM

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e12 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Duurzaam gebruik
van water: Investeringen i.k.v.
waterbeheer (waterbehoud)

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e14 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Duurzaam gebruik
van bodem: Investeringen in
machines voor optimalisering
bemesting

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateri€le activa,
onderzoek en experimentele en

2.e15 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Duurzaam gebruik
van bodem: Investeringen voor

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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innovatieve productiemethoden en andere
acties

behoud en verbetering
bodemstructuur

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e16 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Duurzaam gebruik
van hulpbron bodem: andere acties

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateri€le activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.e17 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen in
het kader van afvalbeheer/-
vermindering en hergebruik of
valorisatie van bijproducten en
reststromen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en andere
acties

2.¢18 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Andere acties in
het kader van afvalbeheer/-
vermindering en hergebruik of
valorisatie van bijproducten en
reststromen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ADVI1(47(1)(b)) - adviesdiensten en
technische bijstand, met name op het
gebied van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, aanpassing
aan en matiging van klimaatverandering,
de arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en gezondheid
en veiligheid op het werk

2.e04 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Individuele
teeltbegeleiding en groepsbegeleiding
op gebied van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken,
duurzaam gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen en
duurzaam gebruik van hulpbronnen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRAINCO(47(1)(c)) - opleiding, met
inbegrip van coaching en uitwisseling van
beste praktijken, met name op het gebied
van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, en aanpassing
aan en matiging van de
klimaatverandering, alsook het gebruik
van georganiseerde handelsplatformen en
de handel in grondstoffen op de spot- en
termijnmarkten

2.e07 - Operationele programma’s
groenten en fruit — Opleiding op
gebied van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken en het
duurzaam gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen en
andere opleidingen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Plaag- en
ziektebestendige productiepraktijken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere
hygiénemaatregelen i.k.v.
gewasbescherming

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e08 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit -
Milieuvriendelijke
productiemethoden en -technieken +
bescherming en verbetering van de
biodiversiteit waaronder functionele
biodiversiteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e11 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit -
Milieuvriendelijke methoden m.b.t.
waterkwaliteit / vermindering van
risico's van gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen:
Andere acties voor goed gebruik

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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gewasbeschermingsmiddelen

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e13 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Duurzaam
gebruik van water: Andere acties

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.1 - Tijdelijk grasland naar blijvend |0O.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere grasland uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen aantal andere eenheden vallend

onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten

RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.2 - Teelt van milieu-, 0.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere biodiversiteitsvriendelijke en/of uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen klimaatbestendige gewassen aantal andere eenheden vallend

(afgekort: Ecoteelten) onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten

RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.4 - Omschakeling biologische 0.17. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere landbouw andere eenheden waarvoor
beheersverbintenissen steun voor biologische

landbouw wordt ontvangen

RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.5 - Meerjarige bloemenstrook in de |O.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere fruitteelt (afgekort: Meerjarige uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen bloemenstrook fruit) aantal andere eenheden vallend

onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten

RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.7 - Onderhoud 0.16. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere boslandbouwsystemen andere eenheden waarvoor
beheersverbintenissen onderhoudsverbintenissen

gelden ten faveure van
bebossing en boslandbouw

RD INVEST(73-74) - Investeringen, met 3.21 - VLIF Innovatieve groene 0.20. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie investeringen op landbouwbedrijven |productieve

investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij

RD INVEST(73-74) - Investeringen, met 3.23 - VLIF Productieve groene 0.20. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie investeringen op landbouwbedrijven |productieve

investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij

RD INVEST(73-74) - Investeringen, met 3.26 - VLIF — Niet-productieve 0.21. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie investeringen voor milieu- en niet-productieve

klimaatdoelen investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij

RD INVEST(73-74) - Investeringen, met 3.30 - VLIF — Investeringen met 0.20. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie beperkte bijdrage aan de productieve

winstgevendheid en gericht op investeringsverrichtingen of -

milieu- en klimaatdoelen eenheden op de boerderij

RD INSTAL(75) - Vestiging van jonge 3.29 - VLIF Opstart van of 0.27. Aantal
landbouwers en nieuwe landbouwers, en |omschakeling naar een plattelandsbedrijven dat
het opstarten van plattelandsbedrijven toekomstgerichte duurzame opstartsteun ontvangt

ondernemingsstrategie op een

landbouwbedrijf

Overzicht

Deze specifieke doelstelling is in Vlaanderen gekoppeld aan drie noden: N10 ‘Aanpassingen in functie
van een integraal duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-landbouw)’, N11 “Verbeteren van de
waterkwantiteit en -kwaliteit en het voorzien van ruimte voor water’ en N12 ‘Nood aan productieve en
veerkrachtige bodems’. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de directe en indirecte link
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tussen de interventies en deze noden.

Directe link

‘Indirecte link

N10 N11 N10 N11
11 Basisinkomensstgun .
voor duurzaamheid
Aanvullende
12 herverdelende «
inkomenssteun voor
duurzaamheid
Aanvullende
1.3 inkomenssteun voor X
jonge landbouwers
Gekoppelde
1.4 inkomgngsteun - X X
gespecialiseerde
vleesveehouderij
5 [t | : :
16 grc;sll(;idsch beheerd « « «
Organisch
1.7 koolstofgehalte X X X
bouwland
1.8 Ecoteelten
1.9 Voortzetting bio
1.10 Bufferstroken X X
1.11 Meche.mische“ . X X X
’ onkruidbestrijding
Teelttechnische
1.12 erosiebestrijdende X X X
technieken
1.13 Gewasrotatie X X
1.14 Precisielandbouw 1.0 |x X
1.15 Precisielandbouw 2.0 |x X
1.16 Bodempaspoort X X X
| | | | | |
Operationele
2.1 programma’s Groenten |x X X
en Fruit
' [ ' | | |
Tijdelijk grasland naar
ol blfjvenjd ggrasland x X x
3.2 Ecoteelten X X X
Omschakelin
i biologische lagndbouw x X
Meerjarige
ko bloerﬂlengtrook fruit  [* X x
36 Lokale rundyee-, <
schapen-, geiten- en
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varkensrassen

3.7

Onderhoud
boslandbouwsystemen

3.8

Beheerovereenkomsten
bufferen en verbinden

3.9

Beheerovereenkomsten
KLE

3.10

Beheerovereenkomsten
soortenbescherming

3.12

Demonstratieprojecten

3.13

Vorming en advies op
maat - vraaggestuurd

3.14

Vorming en advies op
maat - aanbodgestuurd

3.17

Projectoproep
innovatie in kader van
EIP

3.21

VLIF Innovatieve
groene investeringen
op landbouwbedrijven

X

3.22

VLIF Productieve
investeringen voor
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven

3.23

VLIF Productieve
groene investeringen
op landbouwbedrijven

X

3.25

VLIF Investeringen
voor duurzame
verwerking en afzet
van
landbouwproducten

3.26

VLIF Niet-productieve
investeringen voor
milieu- en
klimaatdoelen

3.29

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte
duurzame
ondernemingsstrategie
op een landbouwbedrijf

3.30

VLIF Investeringen
met beperkte bijdrage
aan de
winstgevendheid en
gericht op milieu - en

klimaatdoelen

De noden NI11 (water) en N12 (bodem) werden als hoogste geprioriteerd op niveau van het GLB
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strategisch plan. Er zijn er dan ook heel wat interventies die bijdragen tot deze noden en de specifiecke
doelstelling  SpD5.Een  groot deel hiervan zijn  areaalgebonden  ecoregelingen  of
agromilieuklimaatmaatregelen die door het stimuleren van alternatieve beheersvormen een duurzame
landbouw bevorderen. Daarnaast zijn er ook andere mogelijkheden via investeringen. Door de nauwe
verbondenhied van de noden rond duurzaam landbouwbeheer, zorg voor water en zorg voor bodem
worden deze hieronder samen besproken.

N10 ‘Aanpassingen in functie van een integraal duurzaam landbouwbeheer (inclusief bio-
landbouw)’, N11 ‘Verbeteren van de waterkwantiteit en -kwaliteit en het voorzien van ruimte voor
water’ en N12 ‘Nood aan productieve en veerkrachtige bodems’.

De gekoppelde inkomenssteun voor zoogkoeienhouders (interventie 1.4) is gebaseerd op het aantal
kalvingen met als doel om inkomenszekerheid te voorzien. Als de zoogkoeienhouderij verdwijnt, zal er
onvermijdelijk grote druk ontstaan op het behouden van de graslanden, o.a. belangrijk voor
koolstofopslag, erosiebestrijding en biodiversiteit. Om dit te voorkomen en tegelijk te zorgen voor een
grotere ondernemingsvrijheid voor zoogdierhouders, wordt voorzien in een gekoppelde inkomenssteun
voor gespecialiseerde vleesveehouderij waarbij elk deelnemend bedrijf inspanningen moet leveren op het
vlak van duurzaam graslandbeheer en/of eigen ruwvoederproductie en - diversificatie, alsook met
betrekking tot het behoud van het blijvend grasland op het bedrijf en de verplichte weidegang van de
dieren. Door een combinatie van de instapvoorwaarden en de differentiatie en het plafond van het
steunbedrag voor het aantal gesteunde dieren, zal de interventie sturen naar een extensievere
bedrijfsvoering en een duurzamer graslandbeheer, wat een positieve impact heeft op de bodem.

Met de interventies Omzetting naar en Voorzetting van biologische landbouw (interventie 3.4 en
interventie 1.9) wordt de bio-landbouw gestimuleerd. Deze productiemethode is gebaseerd op ecologische
systemen waarbij het gebruik van niet-hernieuwbare hulpbronnen en externe productiemiddelen wordt
beperkt tot een minimum. De systemen en cycli van de natuur worden geéerbiedigd en de gezondheid van
de bodem, water, planten en dieren, alsmede het evenwicht daartussen wordt verbeterd. Binnen de
biologische landbouw geldt het beginsel van de instandhouding en de bevordering van het bodemleven en
de natuurlijke bodemvruchtbaarheid, de bodemstabiliteit en de bodemdiversiteit, de voorkoming en
bestrijding van bodemverdichting en erosie en voeding van de gewassen hoofdzakelijk via het
bodemecosysteem. Door oordeelkundig gebruik van bemesting en gewasbescherming worden de
negatieve invloeden op water, bodem en lucht vermeden.

Door het bevorderen van het organisch koolstofgehalte in de bodem wordt er niet enkel bijgedragen aan
klimaatmitigatie en -adaptatie maar zijn er ook talrijke voordelen voor de bodem. Bodems met een hoog
gehalte aan organische koolstof zijn beter bestand tegen erosie, kennen een betere waterhuishouding en
zijn vruchtbaarder.Via de ecoregeling ‘Behoud meerjarig grasland’ (interventie 1.5), de AMKM ‘Tijdelijk
grasland naar blijvend grasland’ (interventie 3.1) en de ecoregeling ‘Organisch koolstofgehalte bodem in
bouwland’ (interventie 1.7) wordt bijgedragen aan de koolstofopslag in respectievelijk graslanden en
akkerland.

De ecoregeling ‘Ecologisch beheerd grasland’ (interventie 1.6) stimuleert een ecologisch beheer op
blijvend grasland via beperkende voorwaarden rond bemesting en het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. Het beperken van de nutriéntenaanvoer en beperking op gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen geeft de mogelijkheid te evolueren naar een botanisch meer divers grasland
en heeft een onmiddellijke invloed op de water-, lucht- en bodemkwaliteit.

Afspoeling van nutriénten en gewasbestrijdingsmiddelen van landbouwgrond naar oppervlakte- en
grondwater heeft een grote invloed op de waterkwaliteit. In het GLB strategisch plan zijn er meerdere
interventies die bijdragen tot de vermindering van afspoeling en daarmee helpen bij het halen van deze
milieudoelstelling.

Via de ecoregelingen ‘Bufferstroken’ (interventie 1.10) en ‘Teelttechnische erosiebestrijdende technicken’
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(interventie 1.12) wordt ingezet op het behoud van waardevolle, vruchtbare bodems en de reductie van
afspoeling en het verlies aan inputs (zaaigoed, meststoffen (nutri€nten), gewasbeschermingsmiddelen). De
ecoregeling ‘Bufferstroken’ stimuleert het aanleggen van verschillende bufferstroken (gras-erosiestrook,
grasbufferstrook langs kwetsbare landschapselementen, bufferstrook met een graskruiden- of]
bloemenmengsel) langs landbouwpercelen. De ecoregeling ‘Teelttechnische erosiebestrijdende
technieken’ zet via verschillende acties in op het verminderen van erosie (bijvoorbeeld via de aanleg van
drempels tussen de ruggen bij ruggenteelten; niet kerende bodembewerking met bodembedekking, het
vollevelds inzaaien van mais). Door het verminderen van de uitspoeling van inputs en sediment naar
oppervlaktewateren dragen deze interventies ook bij aan het halen van de milieukwaliteitsdoelstellingen
voor water en bodem. Daarnaast kunnen ze ook bijdragen tot het bufferen van kwetsbare
landschapselementen zoals heggen, houtkanten en bossen.

Ook het verminderen van chemische bestrijding op landbouwpercelen zal een positief effect hebben op de
kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater.

In het GLB Strategisch Plan wordt hier specifiek op ingezet door het stimuleren van ‘Mechanische
onkruidbestrijding’ (interventie 1.11), ‘Meerjarige bloemenstrook in de fruitteelt’ (interventie 3.5),
‘Precisielandbouw’ (interventie 1.14 en interventie 1.15) en ‘Ecoteelten’ (interventie 1.8 en interventie
3.2). Bij de eerste mag de landbouwer enkel mechanische onkruidbestrijding en geen synthetische
onkruidbestrijding of bodemontsmetting op een landbouwperceel toepassen. Bij de AMKM ‘Meerjarige
bloemenstroken’ wordt de aanleg en het onderhoud van bloemenstroken tussen of aan de rand van
fruitboomrijen gestimuleerd. Hierdoor wordt een gepast ecologisch klimaat gecreéerd in de
fruitboomgaard waardoor minder behandelingen met gewasbeschermingsmiddelen noodzakelijk zijn. Bij
de ecoregelingen ‘Precisielandbouw’ wordt steun toegekend voor het toedienen van meststoffen en
gewasbeschermingsmiddelen en het bekalken op basis van GPS gestuurde machines. Dit betekent
mogelijk een verdere besparing op inputs of minstens dat ze meer doelmatig ingezet worden en er minder
verlies naar het milieu optreedt. De ecoregeling en AMKM rond ecoteelten zetten in op het stimuleren van
alternatieve teelten waaronder teelten met (relatief) weinig of verminderde bemestings- en
gewasbeschermingsnoden. Naast teelten die inzetten op de waterkwaliteit worden ook teelten die
bijdragen tot de bodemkwaliteit gestimuleerd (vaak met een indirect effect op waterkwaliteit). Dit kan op
verschillende manieren gebeuren: verlagen erosiegevoeligheid en indirect ook het verminderen van de
uitspoeling van nutriénten en minder run-off van gewasbeschermingsmiddelen (via bodembedekking),
verminderen van bodemverdichting en indirect het verbeteren van het waterbergend vermogen van de
bodem (via diepwortelende gewassen), extra organische stof (via meerjarige maatregelen), extra
vruchtafwisselingsmogelijkheden (via verruimen van de rotatie). Afhankelijk van de teelt kunnen
vergoedingen via ecoregeling of via AMKM worden toegekend.

Met de ecoregeling ‘Gewasrotatie’ (interventie 1.13) worden landbouwers gestimuleerd om, verder
bouwend op de conditionaliteit, monoculturen te doorbreken. De ruimere teeltrotatie zorgt onder andere
voor een hogere opbouw van organische koolstof, een meer divers rantsoen, een stabiele (en hoge)
opbrengst onder een lager bemestingsniveau, een hogere biodiversiteit en een lagere ziekte- en
plagendruk. De interventie wil ook (de opstap naar) biologische landbouw stimuleren doordat de
voorwaarden voor gewasrotatie gebaseerd zijn op de principes van teeltrotatie in de biologische landbouw.
Door de ondersteuning stimuleren we landbouwers om op langere termijn naar hun percelen te kijken en
te zien dat zorg voor de bodem loont. Door een doordachte vruchtafwisseling wordt de bodem
weerbaarder en gezonder gemaakt.

De ecoregeling ‘Bodempaspoort’ (interventie 1.16) zet in op het gebruik van een bodempaspoort, (dat alle
informatie over de bodem op perceelsniveau bundelt) in het bedrijfsbeheer. Hiermee wordt de landbouwer|
aangemoedigd tot smart farming en tot een duurzaam bodembeheer, afgestemd op de beschikbare data.
Dit zal uiteindelijk bijdragen tot betere landbouwbodems.

Via de interventic ‘Onderhoud boslandbouwsystemen’ (interventie 3.7) wordt ook ingezet op houtige
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componenten in het teeltsysteem. Door de combinatie van meer lagen in het systeem worden verschillende
niveaus van hulpbronnen gebruikt en dus geoptimaliseerd. De wortels benutten hulpbronnen die niet
meteen bereikbaar zijn voor het landbouwgewas, en zorgen ervoor dat deze uit diepere lagen in circulatie
gebracht worden en dus ter beschikking komen van het gewas. Een correct en tijdig onderhoud van de
boomcomponent is essentieel om de ecosysteemdiensten en andere voordelen die het
boslandbouwsysteem kan bieden te optimaliseren. Er worden vijfjarige verbintenissen aangegaan waarbij
landbouwers een jaarlijkse vergoeding ontvangen per hectare goed onderhouden boslandbouwsysteem.

In het Milieu-effectenrapport (MER) werd berekend dat de diverse ecoregelingen en agromilieu-
klimaatmaatregelen kunnen leiden tot een vermeden stikstofinput van ca. 35 miljoen kg N over de hele
planperiode, als de targets gehaald worden. De grootste bijdrage wordt geleverd door de ecoregelingen
‘Ecologisch beheerd grasland’ en ‘Voorzetting biologische landbouw’.

Met betrekking tot gewasbescherming werd in het MER berekend dat ca. 1 miljoen actieve stof kan
vermeden worden over de hele planperiode. Meer dan de helft hiervan wordt toegeschreven aan de
biologische landbouw.

Tot slot werd ook de impact op erosie berekend in de MER. De interventies rond erosiebestrijdende
teelttechnieken en bufferstroken kunnen een sedimentverlies van 716.402 ton vermijden. Het gaat hier
enkel om de vrijwillige interventies; het sedimentverleis gerelateerd aan de conditionaliteit werd niet
meegerekend.

Naast verschillende areaalgebonden interventies, worden ook diverse project-, investerings- of
bedrijfssteunmaatregelen voorzien met als doel de duurzame ontwikkeling en efficiént beheer van
natuurlijke hulpbronnen te stimuleren.

De interventie ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf” (interventie 3.29) voorziet in een eenmalige steun aan
landbouwbedrijven die een vernieuwde niet-gangbare bedrijfsstrategie op maat van het bedrijf]
implementeren. De vernieuwde bedrijfsstrategie gaat in de eerste jaren gepaard met inkomens- en
succesrisico’s maar moet het bedrijf op termijn veerkrachtig en toekomstgericht maken, de economische
leefbaarheid van het bedrijf waarborgen en bijdragen aan het leveren van belangrijke diensten aan de
samenleving. Hiermee stimuleren we bedrijfsleiders die een antwoord willen bieden op en meewerken aan
de maatschappelijke, ecologische en economische doelstellingen waarbij economie en ecologie hand in
hand kunnen gaan. Efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen is een belangrijk onderdeel in het
bevorderen van duurzame ontwikkeling. De omschakeling naar bedrijfsmodellen die per definitie leiden
tot een hogere negatieve impact op water, bodem en lucht, ofwel op productniveau ofwel op areaalniveau
komen niet in aanmerking.

Via de ‘VLIF productieve groene investeringen’ (interventie 3.23) worden landbouwbedrijven
ondersteund bij het maken van investeringen met het oog op een klimaat — en milieuvriendelijke
landbouwsector. Deze investeringen zijn noodzakelijk voor de verduurzaming van elk bedrijfsmodel
bijvoorbeeld in het kader van bodemkwaliteit, waterkwaliteit — en kwantiteit, luchtkwaliteit,.... De
verhoogde investeringssteun voor milieu-investeringen in de landbouw kadert bovendien in het behalen
van milieu- en natuurdoelstellingen voor Vlaanderen. In de interventie wordt er voorrang gegeven aan
investeringen die waterkwaliteit en — kwantiteit verhogen (bijvoorbeeld fytobak, biofilter,
waterzuiveringssystemen, ...), landbouwwerktuigen die de kwaliteit van de bodem verhogen
(bijvoorbeeld ecoploeg, diepwoeler, ...) en investeringen die ammoniak, NOx en fijn stof in de lucht
reduceren (bijvoorbeeld chemische luchtwasser, ammoniakemissie reducerende vloersystemen,...). Via de
VLIF productieve investeringssteun wordt er dus prioritair ingezet op een duurzamere landbouw met
verhoogde zorg voor water, bodem en lucht. De selectiemethode wordt zo ingesteld dat investeringen die
het meest bijdragen aan het verlagen van de omgevingsdruk en het meest bijdragen aan klimaatmitigatie
en -adaptatie het hoogst gerangschikt worden.

De interventie VLIF innovatieve groene investeringen (interventie 3.21) stimuleert pure innovatie en
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vernieuwing op het landbouwbedrijf en is een aanvulling op de VLIF productieve investeringssteun. Het
betreft investeringen/prototypes van investeringen die voor een eerste maal binnen een bepaalde
deelsector gerealiseerd worden en nog niet beschikbaar zijn voor de VLIF productieve investeringen.
Innovatie is een belangrijke gamechanger om in de landbouwsector de duurzame ontwikkeling en efficiént
beheer van natuurlijk hulpbronnen te bevorderen.

In het MER werd berekend dat de VLIF investeringssteun kan leiden tot een daling van
ammoniakemissies met 6%, nl. -2435 kton in 2027. Het gaat hierbij om vermeden emissies ten opzichte
van klassieke investeringen met eenzelfde productiecapaciteit.

Naast de VLIF productieve en innovatieve groene investeringen kan een landbouwer ook steun ontvangen
voor niet-productieve investeringen voor milieu — en klimaatdoelen (3.26) en investeringen met beperkte
bijdrage aan de winstgevendheid en gericht op milieu - en klimaatdoelen (3.30). Het gaat hierbij om
investeringen inzake erosie, waterbeheer, biodiversiteit en landschappelijke integratie. De interventies
draagen dus ook bij aan de duurzame ontwikkeling en het efficiént beheer van water en bodem. Wat het
eerste betreft gaat het om investeringen in de ombouw en aanleg van bijvoorbeeld kleine
waterinfrastructuur, infiltratiebekkens, peilgestuurde drainage,.... Via de peilgestuurde drainage kan
bijvoorbeeld het waterbergend vermogen van de bodem verhoogd worden wat ten goede komt aan de
bodemkwaliteit en bodemstructuur. Bovendien leidt peilgestuurde drainage tot minder
nutriéntenverliezen. Wat betreft bodem zijn bijvoorbeeld erosiedammen mogelijk. Ook de aanleg van
boslandbouwsystemen en kleine landschapselementen wordt ondersteund: door de combinatie van
houtige, diepwortelende planten en de landbouwgewassen worden verschillende niveaus van hulpbronnen
gebruikt en dus geoptimaliseerd.

Ten slotte wordt er via de operationele programma’s groenten en fruit ook ingezet op deze doelstelling.
Via verschillende interventies wordt er in de sector bijgedragen aan de zorg voor water en bodem. Het
gaat hier onder meer over de interventies investeringen in het kader van geintegreerde gewasbescherming
(bijvoorbeeld: niet-chemische onkruidbestrijding zoals bijvoorbeeld schoffelmachines, milieuvriendelijke
plaag — en ziektebestendige productiemethode,...), investeringen in het kader van waterkwaliteit
(investeringen in het vermijden van puntvervuiling (gesloten transfersystemen, fytobak, biofilter, heliosec,
sentinel, mobiele spoelplaats,...), machines voor niet-chemische onkruidbestrijding (bv. cameragestuurde
schoffelmachines), ...), investeringen in het kader van waterbeheer (bijvoorbeeld: bodemvochtsensoren,
precisieberegeningssystemen, waterzuivering en hergebruik, waterbesparende sturingssystemen en
stralingssensoren bij irrigatie,...) en investeringen in het kader van bodembeheer (bijvoorbeel:
erosieploegen,  diepwerkende  niet-kerende  grondbewerkingsmachines, = compostverspreiders,
klepelmaaiers, ombouwing naar breedspoortractor, schijveneggen, mulchfrezen,...). Ook andere
interventietypes dan investeringen zijn mogelijk zoals verschillende vormen van begeleiding in kader van
duurzame plaag - en ziektebestrijdingstechnieken en het duurzaam gebruik van hulpbronnen of andere
acties in kader van bodem — en waterbeheer. Daarnaast wordt er ook algemeen ingezet op een duurzamere
landbouw. Dit ondermeer via acties betreffende biologische of geintegreerde productie.

Via de basisbetaling voor duurzaamheid (interventie 1.1) wordt een van productie ontkoppelde
rechtstreekse inkomenssteun op basis van verhandelbare betalingsrechten aan landbouwers toegekend.
Door deze interventie te koppelen aan het naleven van de conditionaliteit met name deze met betrekking
tot de thema’s water, bodem en gewasbeschermingsmiddelen (GLMC 4-7, RBE 1-2), wordt hiermee
indirect ingezet op het behalen van de doelstellingen rond duurzame ontwikkeling en efficiént beheer van
natuurlijke hulpbronnen. Alle andere interventies die gebonden zijn aan de conditionaliteit (de GBCS-
interventies) zullen op deze manier ook bijdragen aan de noden van deze doelstelling. Echter, om de
doelstelling en bijdrage van de specifieke interventies duidelijk te maken wordt de effecten van het
voldoen aan de conditionaliteit (via de GBCS-interventies) in de verdere bespreking (alsook in
bovenstaande tabel) buiten beschouwing gelaten.

Er wordt dus via een geheel aan verschillende interventies van verschillende types bijgedragen aan de
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duurzame ontwikkeling en het efficiént beheer van natuurlijke hulpbronnen. Dit maakt dat er binnen de
landbouwsector verschillende mogelijkheden zijn om in te zetten op de zorg voor bodem en water en
andere aanpassingen in kader van een duurzamere landbouw. Buiten deze interventies met een direct
effect op de doelstelling, zijn er ook verschillende interventies die indirect bijdragen. De bijdragen van
deze maatregelen worden in meer detail besproken in de afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

2.1 SOS5 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SOS5.7 Plant u een GLB-bijdrage aan het LIFE-programma (alleen voor SD4, SDS5, SD6)
: Nee

2.1 SO5.8 Selectie van de resultaatindicator(en)

Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet

gedrukt] Streefwaarde
R.4 - Koppeling van inkomenssteun aan normen en goede praktijken Percentage
oppervlakte cultuurgrond (OCG) vallend onder inkomenssteun en onderworpen aan 99,73 %

conditionaliteit

R.6 PR Herverdeling naar kleinere landbouwbedrijven Percentage aanvullende
rechtstreekse betalingen per hectare voor in aanmerking komende boerderijen onder de 101,50 %
gemiddelde boerderijomvang (ten opzichte van het gemiddelde)

R.10 CU PR _ Betere organisatie van de voorzieningsketen Aandeel landbouwers dat
deelneemt aan door het GLB ondersteunde producentengroeperingen, 25,82 %
producentenorganisaties, lokale markten, korte toeleveringsketens en kwaliteitsregelingen

R.11/Groenten en fruit - Concentratie van het aanbod Percentage van de productiewaarde
afgezet door producentenorganisaties of producentengroeperingen met operationele 108,73 %
programma’s in bepaalde sectoren

R.14 PR_ Koolstofopslag in bodems en biomassa Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQ) vallend onder ondersteunde verbintenissen om emissies te beperken, koolstofopslag te 27.87 %
behouden en/of te verbeteren (met inbegrip van blijvend grasland, blijvende teelten met
blijvende groene bedekking, landbouwgrond in wetlands en veengebied)

R.15 €U - Hernieuwbare energie uit land- en bosbouw en uit andere hernieuwbare
bronnen Ondersteunde investeringen in productiecapaciteit voor hernieuwbare energie, onder| 6,30 MW
meer uit biologische bronnen (in MW)

R.17 CUPR_Behost land Areaal met steun voor bebossing en herstel van boslandbouw, met

. . . .. 359,11 ha
inbegrip van uitsplitsing

R.19 PR_ Verbetering en bescherming van de bodem Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQ) vallend onder ondersteunde verbintenissen die gunstig zijn voor bodembeheer om 19.34 %
bodemkwaliteit en biota te verbeteren (zoals minder grondbewerking, bodembedekking met
gewassen, vruchtwisseling met peulgewassen)

R.20 PR Verbetering van de luchtkwaliteit Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG) 313%
vallend onder ondersteunde verbintenissen om de emissie van ammoniak te verminderen ’

R.21 PR Bescherming van de waterkwaliteit Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG)

25,00 %
vallend onder ondersteunde verbintenissen voor de kwaliteit van waterlichamen
R.22 PR_ Duurzaam nutriéntenbeheer Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG) vallend 36.51 %
onder ondersteunde verbintenissen in verband met verbeterd nutriéntenbeheer ’
PR . . . .
R.24 "™ - Duurzaam en verminderd gebruik van pesticiden Percentage oppervlakte 13.53 %

cultuurgrond (OCG) vallend onder ondersteunde specifieke verbintenissen die leiden tot een
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duurzaam gebruik van pesticiden ter vermindering van de risico's en effecten van pesticiden
zoals de uitspoeling van pesticiden

R.25 - Milieuprestatie in de veehouderijsector Percentage grootvee-eenheden (GVE’s)

. . . . 0,18 %
vallend onder ondersteunde verbintenissen om de ecologische duurzaamheid te verbeteren ’

R.26 CU- Investeringen in verband met natuurlijke hulpbronnen Percentage boerderijen
dat profiteert van productieve en niet-productieve investeringssteun van het GLB in verband 17,57 %
met de zorg voor natuurlijke hulpbronnen

R.27CU. Milieu-/klimaatgerelateerde prestaties door investering in landelijke gebieden
Aantal verrichtingen dat bijdraagt aan doelstellingen inzake milieuduurzaamheid en matiging 216,00
van en aanpassing aan klimaatverandering in plattelandsgebieden

R.28 €U - Milieu- of klimaatgerelateerde prestaties door kennis en innovatie Aantal
personen dat van advies, opleiding, kennisuitwisseling of deelname aan operationele groepen | g7 ¢ 42,00
van het Europees innovatiepartnerschap (EIP) met steun van het GLB profiteert om betere
milieu- of klimaatgerelateerde prestaties te leveren

R.29 PR Ontwikkeling van biologische landbouw Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCG) dat door het GLB wordt ondersteund ten behoeve van biologische landbouw, met een 5,00 %
uitsplitsing tussen voortzetting van of omschakeling naar biologische landbouw

R.32CU. Investeringen in verband met biodiversiteit Percentage landbouwbedrijven dat
GLB-investeringssteun ontvangt als bijdrage aan biodiversiteit

R.33 - Verbetering van het Natura 2000-beheer Percentage van het totale Natura 2000-
gebied vallend onder ondersteunde verbintenissen

7,03 %

34,95 %

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

Voor het linken van inkomenssteun aan standaarden en goede praktijken (R.4) wordt binnen het GLB
getracht om het volledige landbouwareaal van de actieve landbouwers te bereiken. Hiermee willen we de
noodzakelijke inkomenssteun, en inkomenszekerheid, van de Vlaamse landbouwer koppelen aan het
bereiken van de verschillende aspecten van specifieke doelstelling e. In totaal wordt verwacht dat
ongeveer 99,73% van het landbouwareaal zal bereikt worden met interventies die bijdragen aan de
conditionaliteit. Binnen deze specifieke doelstelling wordt hier op ingezet met de interventies 1.1
basisinkomenssteun voor duurzaamheid (output: 581 297,7 hectare) en de ecoregelingen 1.5 ‘Behoud
meerjarig grasland’ (105 532,63 hectare), 1.6 ‘Ecologisch beheerd grasland’ (19 142,2 hectare), 1.7
‘Organisch koolstofgehalte bodem in akkerland” (158 991 hectare), 1.8 ‘Teelt van milieu-,
biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen (7 334 hectare), 1.9 ‘Voortzetting
biologische landbouw’ (12 925 hectare), 1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378 hectare), 1.11
‘Mechanische onkruidbestrijding” (6 102 hectare), 1.12 ‘Stimuleren van teelttechnische
erosiebestrijdende’ (89 270 hectare), 1.13 ‘Gewasrotatie met leguminozen’ (67 800 hectare), 1.14 en 1.15
‘Precisielandbouw 1.0 en 2.0° (resp. 29 380 hectare en 3 955 hectare) en 1.16 ‘Bodempaspoort’ (77 779
hectare). Percelen die ingezet worden voor deze ecoregelingen, zullen meestal ook in aanmerking komen
voor basisinkomenssteun voor duurzaamheid. Er wordt met andere woorden veel overlap verwacht tussen
de basisinkomenssteun voor duurzaamheid en de verschillende ecoregelingen. Daarom is de streefwaarde
voor R.4 lager dan de optelsom van de output van de verschillende interventies.

Door in te zetten op koolstofopslag in bodems wordt het behoud van kwaliteitsvolle, duurzame bodems in
landbouwgebieden verzekerd (R.14). Om hier op in te zetten beogen we om de koolstofopslag te
verbeteren in de Vlaamse gras- en akkerlanden via verschillende interventies. Via het GLB willen we
hiervoor steun verlenen aan ongeveer 27,87% van het totale landbouw areaal. Hier wordt naar gestreefd
door middel van de interventies 1.5 ‘Behoud meerjarig grasland’ (105 532,63 hectare), 1.7 ‘Organisch
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koolstofgehalte bodem in akkerland’ (158 991 hectare), 3.1 ‘Tijdelijk grasland naar blijvend grasland’
(5000 hectare), 1.8 en 3.2 ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen
(respectievelijk 7 334 hectare en 24 716,1 hectare), 1.9 en 3.4 “Voortzetting en Omschakeling biologische
landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72 hectare), 1.16 ‘Bodempaspoort’ (77 779 hectare)
en 3.7 ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (270 hectare). Bij het opstellen van de streefwaarde werd
rekening gehouden met de overlap van verschillende interventies op hetzelfde areaal, in het bijzonder voor
de interventie ‘Voortzetting en Omschakeling biologische landbouw’ en ‘Bodempaspoort’. Daarom is de
streefwaarde voor R.14 lager dan de optelsom van de output van de verschillende interventies.

Naast het verbeteren van de koolstof opslag in de bodem, is er in Vlaanderen ook nood aan andere
technieken die bijdragen aan het beschermen en verbeteren van bodems (R.19), zoals het voorkomen van
bodemafspoeling en het stimuleren van een afwisselende begroeiing. Het GLB heeft daarom als doel om
via verschillende interventies bij te dragen aan het verbeteren van de bodem en wil ongeveer 19,34% van
het volledige landbouwareaal bereiken. Naast de interventies rond koolstofopbouw die hierboven
besproken worden, wordt hier ook op ingezet via de interventies 1.10 ‘Eenjarige bufferstroken’ (7 378
hectare), 1.12 ‘Stimuleren van teelttechnische erosiebestrijdende technieken’ (89 270 hectare), 1.13
‘Gewasrotatie met leguminozen’ (67 800 hectare) en 1.15 ‘Precisielandbouw 2.0’ (3 955 hectare). Omdat
veel van deze interventies dezelfde nood aanpakken vanuit andere invalshoeken is er ook binnen deze
indicator een grote mate van overlap mogelijk. Bij het bepalen van de streefwaarde is rekening gehouden
met deze overlap, om dubbeltelling te vermijden.

Ook de doelstelling rond het verbeteren op de luchtkwaliteit (R.20) wordt vanuit interventies onder deze
specifieke doelstelling aangepakt. De druk op de luchtkwaliteit vanuit landbouw wordt voornamelijk
veroorzaakt door ammoniakemissies bij veeteelt (opslag van mest, grazen, ...), (kunst)mestgebruik en
verwerking van mest. Via verschillende investeringsmaatregelen wordt er ingezet op het aanpakken van
dergelijke emissies. Daarnaast kan de emissie van ammoniak ook afnemen door het verminderen van
bemesting, wat bijgevolg de luchtkwaliteit zal verbeteren. Via het GLB wordt er op een beperkte manier
direct ingezet op het verminderen van grondgebonden bemesting door middel van ander beheer in zeer|
specifiek ‘ecologisch beheerd grasland’. De doelstelling van 3,13% is daarom ook alleen een reflectie van
het aandeel van het totaal landbouwareaal dat kan bereikt worden via een deel van de interventies 1.8 en
3.2 ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen’. In de verschillende
Beheerovereenkomsten (3.8, 3.9 en 3.10) wordt ook een restrictie op de bemesting opgelegd. Dit gebeurt
echter in kader van de biodiversiteit waardoor we het effect op luchtkwaliteit als indirect zien en hier niet
mee tellen.

Ook het beschermen van de waterkwaliteit (R.21) is een nood waar via het GLB met verschillende
interventies op wordt ingezet. We beogen om via verschillende interventies 25,00% van het totale
landbouwareaal rechtstreeks in te zetten voor het beschermen van de waterkwaliteit. De interventies die
hiertoe bijdragen zijn 1.6 ‘Ecologisch beheerd grasland’ (19 142,2 hectare), 1.8 ‘Teelt van milieu-,
biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen a.k.a. ‘ecoteelten’(7 334 hectare), 1.9 en 3.4
‘Voortzetting van en omschakeling naar bio-landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72
hectare), 1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378 hectare), 1.11 ‘Mechanische onkruidbestrijding” (6 102
hectare), 1.12 ‘Teelttechnische erosiebestrijdende technieken’ (89 270 hectare), 1.14 ‘Precisielandbouw
1.0’ (29 380 hectare),1.15 ‘Precisielandbouw 2.0’ (3 955 ha), 3.5 ‘Meerjarige bloemenstroken’ (500,77
hectare) en 3.7 ‘Onderhoud boslandbouwsystemen’ (270 hectare). Opnieuw is er bij deze interventies
overlap mogelijk. Bij de inschatting van de streefwaarde is, om dubbeltelling te vermijden, rekening
gehouden met deze overlap.

De bodem- en waterkwaliteit worden ook beschermd door in te zetten op het duurzaam beheer van
nutriénten (R.22). In de Vlaamse landbouw betekent dit voornamelijk een vermindering van de
bemestingsgraad. Het GLB beoogt hiertoe bij te dragen door middel van interventies op 36,51% van het
totale landbouwareaal. Onder deze specifieke doelstelling wordt hierop ingezet met de interventies 1.6
‘Ecologisch beheerd grasland’ (19 142,2 hectare), 1.7 Organisch koolstofgehalte bodem in akkerland’
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(158 991 hectare), 1.8 en 3.2 de ecoregeling en AMKM ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke
en/of klimaatbestendige gewassen a.k.a. ‘ecoteelten’ (respectievelijk. 7 334 hectare en 24 716,1 hectare),
1.10 'Eénjarige bufferstroken' (7 378 hectare); 1.13 'Gewasrotatie met leguminozen' (67 800 hectare) en
1.14 ‘Precisielandbouw’ (29 380 hectare). Opnieuw is er bij deze interventies overlap mogelijk. Bij het
bepalen van de streefwaarde is, om dubbeltelling te vermijden, rekening gehouden met deze overlap.

Het inzetten op een duurzaam gebruik van gewasbescherming (R.24) draagt ook bij tot een efficiénter
gebruik van de natuurlijke hulpbronnen en een verbetering van de bodem- en waterkwaliteit. We beogen
om via het GLB op zo’n 13,53% van het totale landbouwareaal in te zetten op een duurzaam gebruik van
gewasbescherming. Hiertoe wordt ook bijgedragen via de investeringsinterventies en de operationele
programma’s groenten en fruit. De bijdrage hiervan wordt onder meer gecapteerd via R.26 (zie verder).
Om de doelstelling voor R.24 te behalen worden verschillende interventies gepland: 1.6 ‘Ecologisch
grasland’ (19 142,2 hectare), 1.9 en 3.4 ‘Voortzetting van en omschakeling naar bio-landbouw’
(respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72 hectare), 1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’, 1.11 ‘Mechanische
onkruidbestrijding” (6 102 hectare), 1.14 ‘Precisielandbouw 1.0° (29 380 hectare), 3.8
‘Beheerovereenkomst  en/of Verbinden” (3 450 hectare) en 3.10 ‘Beheerovereenkomst
soortenbescherming’ (10 259,72 hectare). Opnieuw is er bij deze interventies overlap mogelijk. Bij de
inschatting van de streefwaarde is, om dubbeltelling te vermijden, rekening gehouden met deze overlap.

Verder heeft ook het verbeteren van de milieu performantie in de veeteeltsector (R.25) een positief effect
op deze doelstelling. Voor deze indicator kan slechts een beperkt aantal interventies worden ingezet. Zo
zijn verbintenissen met het oog op verminderen van ammoniakuitstoot of broeikasgasemissies of
mestbeheer uitgesloten. Verbintenissen omtrent bedreigde rassen horen echter wel thuis onder deze
indicator. Met dit in het achterhoofd wordt een doelstelling van 0,18% van het totaal aantal GVE
vooropgesteld. Dit zal uitsluitend worden ingevuld door de interventie 3.6 AMKM ‘Behoud lokale
veerassen’.

Ook de ontwikkeling van biologische landbouw heeft een positief effect op het gebruik van natuurlijke
hulpbronnen. Voor de ontwikkeling van biologische landbouw (R.29) heeft het GLB als doel om 31 085
hectare of 5,00% van het totale landbouwareaal, te ondersteunen ten behoeve van biologische landbouw.
Dit doel is deel van het overkoepelende ambitieus nieuw strategisch plan biologische landbouw 2023-
2027 dat inzet op een realistische groei van niet alleen de biologische landbouw maar ook op de bioketen,
consument en onderzoek. Om dit doel binnen het GLB te bekomen worden de interventies ‘Voortzetting
en Omschakeling biologische landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72 hectare) gepland.

Ook op landbouwpercelen in Natura 2000 gebieden is het mogelijk een beheerverbintenissen af te sluiten
in de vorm van een ecoregeling, AMKM of beheerovereenkomst. Deze verbintenissen dragen bij tot het
beheer van de sites. Als doelstelling wordt vastgelegd dat op 34,95 % van het landbouw — en bosareaal in
Natura 2000 gebied een verbintenis zal worden aangegaan.

Naast de grondgebonden interventies wordt er ook via investeringen, kennis— en adviesacties, innovatie en
de operationele programma’s groenten en fruit bijgedragen tot de noden rond aanpassingen in functie van
een integraal duurzaam landbouwbeheer en de zorg voor water en bodem. De effecten van deze
interventies zijn zoals vermeld niet mee doorgerekend in de bovenstaande indicatoren. Hiervoor zijn
namelijk de onderstaande aparte indicatoren gedefinieerd.

Gebaseerd op historische data (uit PDPO III), de verderzetting van huidige trends en de noden die heersen
werden voor de verschillende investeringsindicatoren onder deze specifieke doelstelling (R.15, R.17 en
R.26) realistische doelstellingen naar voor geschoven. Bij investeringssteun wordt steeds rekening
gehouden met dubbeltelling. Er wordt namelijk voorzien dat een bedrijf mogelijks voor meerdere
investeringen steun ontvangt gedurende de programmaperiode. Het aantal investeringen (output) is dus
hoger dan het aantal landbouwbedrijven dat investeert (resultaat).

De modernisering van een landbouwbedrijf (R.9) gaat vaak gepaard met een verminderde afhankelijkheid
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van natuurlijke hulpbronnen en het installeren van bijkomende capaciteit voor duurzame energie. Tegen
2029 wordt er als doelstelling gesteld dat zo’n 35,40% van de Vlaamse landbouwbedrijven (of 8.255
bedrijven) een investering uitvoert voor de modernisatie van het bedrijf. Om deze doelstelling te behalen
worden verschillende interventies gepland: VLIF innovatieve investeringen (3.20 en 3.21), VLIF
productieve investeringen (3.22, 3.23 en 3.24) en de Operationele programma’s groenten en fruit (2.1). Op
vlak van hernieuwbare energie is het de doelstelling om via het GLB 6,30 MegaWatt aan jaarlijkse
productiecapaciteit te realiseren tegen 2029 (R.15). Dergelijke investeringen worden ondersteund via de
VLIF productieve groene investeringen (3.23) en de operationele programma’s groenten en fruit.

Bij de VLIF niet-productieve investeringen wordt er ook steun gegeven voor de aanleg van
boslandbouwsystemen en houtige landschapselementen. Deze investeringen hebben een positief effect op
bodemkwaliteit, waterkwaliteit en een duurzaam beheer van de hulpbronnen. Op basis van de ervaringen
uit PDPO III en de heersende noden beoogt het GLB tegen 2029 de aanleg van 359,11 hectare bijkomende
boslandbouw en houtige landschapselementen (R.17). Het areaal dat via de onderhoudsinterventie
ondersteund wordt, is niet meegeteld in deze interventie. Het gaat louter om nieuw aangelegde
boslandbouwsystemen en landschapselementen. Ook op Vlaams niveau worden er doelstellingen gesteld
voor de aanleg van bijkomend areaal bos. Dit wordt echter volledig geimplementeerd via Vlaamse
maatregelen buiten het GLB. Zie hiervoor ook sectie 2.1 — motivering om bepaalde noden gedeeltelijk of
niet aan te pakken via het GLB Strategisch Plan.

Daarnaast is het voor landbouwbedrijven ook mogelijk om investeringen te doen in het kader van het
beter omgaan met natuurlijke hulpbronnen (R.26). Het doel van het GLB is om in het totaal 17,57% van
de bedrijven (of 4.097 landbouwbedrijven) te ondersteunen bij dit type investeringen. Hier wordt onder
meer op ingezet via 3.26 ‘VLIF niet-productieve investeringen’, 3.23 ‘VLIF productieve groene
investeringen’, 3.22 'VLIF productieve investeringen voor verdere verduurzaming', 3.21 ‘VLIF
innovatieve groene investeringen’, 3.30 'VLIF - Investeringen met beperkte bijdrage aan de
winstgevendheid en gericht op milieu- en klimaatdoelen' en de operationele programma’s groenten en
fruit. De VLIF interventies 3.21, 3.22, 3.23, 3.26 en 3.30 dragen voor ca. 83% bij aan de target van R.26.

Niet alle groene investeringen zijn investeringen die kaderen in het beter omgaan met natuurlijke
hulpbronnen. Zo worden bijvoorbeeld de investeringen die bijdragen tot een verbetering van de
waterkwaliteit meegerekend maar deze rond hernieuwbare energie worden meegeteld onder R.16.

Bovenstaande doelstellingen waren steeds gericht op landbouwbedrijven en investeringen op
landbouwbedrijven. Om op de noden te kunnen inspelen zijn er ook investeringen mogelijk voor andere
begunstigden dan landbouwbedrijven. Tegen 2029 worden er 216 acties voorzien op het platteland binnen
de thema’s milieu, klimaat en biodiversiteit. Er worden verschillende interventies gepland die deze
doelstelling moeten realiseren: VLIF investeringen voor duurzame verwerking en afzet van
landbouwproducten (3.25) en Inrichtingsmaatregelen in Natura 2000 en in gebieden met hoge
natuurwaarden (3.27). Deze laatste is vooral gelinkt aan deze indicator omwille van de bijdrage aan de
zorg voor biodiversiteit. Wanneer de lokale ontwikkelingsstrategieén in de LEADER-gebieden zijn
goedgekeurd, zal ook de bijdrage van de LEADER interventie (3.19) worden toegevoegd. Eén van de
thema’s van deze interventie is immers het versterken van de landschapskwaliteit en biodiversiteit.

Om de performantie op vlak van milieu en klimaat verder te verbeteren wordt in het GLB ook ingezet op
het verbeteren van milieu- of klimaatgerelateerde prestaties door kennis (R.28). Gebaseerd op historische
data uit PDPO III en de noden rond kennisdeling wordt als doelstelling beoogd om 187 842 personen
tegen 2029 van opleidingen, advies of andere kennisacties omtrent milieu- of klimaatgerelateerde thema’s
te laten genieten. Hier wordt op ingezet door de interventies 3.13 en 3.14 ‘Vraaggestuurde en
aanbodgestuurde vorming en advies’, 3.16 ‘Projectoproep innovatie in kader van EIP’, 3.12
‘Demonstratieprojecten’ en de operationele programma’s groenten en fruit (2.1).

Er is ook een link tussen de interventies bij deze specifieke doelstellingen en de resultaatindicatoren R.12
(Adaptatie aan klimaatsverandering). Dit wordt besproken bij de specifieke doelstelling d.
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2.1 SO5 9 Motivering van de financiéle toewijzing

Voor de interventies van Pijler I-rechtstreekse betalingen werd de verdeling van het budget bepaald door
eerst voor alle interventies de steunbedragen vast te leggen en verwachte outputs in te schatten, rekening
houdend met de doelstellingen en targets. Dit gebeurde op basis van historische cijfers (waar beschikbaar)
of deze werden berekend op basis van de gemaakte kosten/gederfd inkomen. De verdeling van het budget
werd dan gemaakt op basis van de bekomen allocatie voor de verschillende interventies. Waar nodig
werden er aanpassingen in de interventies, steunvoorwaarden, steunbedragen en/of verwachte outputs
doorgevoerd om een gebalanceerde budgetverdeling te bereiken. Hierbij werd steeds voorop gesteld dat
beschikbare middelen optimaal worden ingezet om de verschillende doelstellingen en vooropgestelde
targets te behalen.

Ook voor de AMKM onder deze doelstelling werden de steunbedragen bepaald op basis van gederfde
inkomsten/extra kosten en transactiekosten als gevolg van de aangegane verbintenissen. Hier werd — met
het oog op een optimale besteding van overheidsmiddelen voor het behalen van de doelstelling - voor
sommige acties de keuze gemaakt om niet het volledige bedrag uit te betalen als steunbedrag. Voor de
beheerovereenkomsten werden de steunbedragen per sub-maatregel berekend op basis van extra kosten
gelinkt aan het uitvoeren van het opgelegde beheer en transactiekosten. Gebaseerd op het steunbedrag, de
steunvoorwaarden, historische cijfers en de vooropgestelde targets werd een inschatting gemaakt van de
output en de totale financiéle allocatie.

Elke producentenorganisatie (PO) krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale
interventies groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het totale budget
is afthankelijk van de productie van het voorgaande jaar. Een gedeelte van het jaarlijkse budget dat een PO
ter beschikking heeft kan gebruikt worden voor onder meer investeringen binnen de thema’s milieu en
klimaat of andere acties hieraan gerelateerd. De geplande uitgaves en acties worden verder verduidelijkt in
het operationeel programma dat de PO jaarlijks opstelt. Dit programma moet ook worden goedgekeurd.
Hierin wordt aangegeven welk aandeel van het budget gaan naar de opgenomen interventies, hierbij wordt
er dan steeds vertrokken vanuit de noden van de PO en de opgelegde voorwaarden (vb. ringfencing).

Op basis van de historische data van de VLIF ‘Productieve groene investeringen’, ‘Innovatieve groene
investeringen’, ‘Niet-productieve investeringen’ en 'Investeringen met beperkte bijdrage aan de
winstgevendheid en gericht op milieu - en klimaatdoelen' is er een inschatting gemaakt van het gemiddeld
eenheidsbedrag per investering. Deze vier interventies dragen bij aan verschillende indicatoren en dus ook
doelstellingen rond klimaat en duurzame energie. Voor de VLIF ‘Productieve groene investeringen’ wordt
er ook gebruik gemaakt van een duurzaamheidskader. Op basis van onder meer de duurzaamheid van een
investering wordt het subsidiepercentage bepaald. Zo is de hoogste subsidiecategorie, 50%, voorbehouden
voor de meeste groene investeringstypes waar er een uitgesproken milieuvoordeel is en slechts een
beperkte of geen bijdrage aan de winstgevendheid van het bedrijf. Bij de berekening van de
eenheidsbedragen voor de VLIF groene investeringen werd er rekening gehouden met dit verhoogde
percentage naast de verhoging omwille van definitieve programmatorische aanpak stikstof (DPAS). Op
basis van de geldende doelstellingen in de diverse regelgeving en de vooropgestelde targets voor het
GLB-SP werd bepaald hoeveel landbouwbedrijven we met deze interventie willen bereiken. Hieruit volgt
dan de output die gerealiseerd kan worden. De financi€le allocatie is het gevolg van de eenheidsbedragen
en de verwachte output.

De kennis- en adviesinterventies (EIP, demonstratieprojecten en vorming en advies) hebben een
rechtstreekse invloed op de horizontale doelstelling. Echter, ze dragen ook bij tot het realiseren van de
doelen op vlak van milieu- en klimaatperformantie. Bij het bepalen van de financi€le allocatie voor de
verschillende interventies werd er rekening gehouden met de doelstellingen rond het aantal landbouwers
dat we willen bereiken. We streven ernaar dat ongeveer de helft van de landbouwers die deelneemt aan
kennis- of adviesacties, dit doet rond het thema milieu en klimaat. Hiervoor zijn voldoende middelen
voorzien op basis van de benodigde output om deze doelstelling te realiseren en het gemiddelde
eenheidsbedrag voor de verschillende interventies en acties.
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2.1.S06 Bijdragen tot het tot staan brengen en ombuigen van
biodiversiteitsverlies, tot versterking van ecosysteemdiensten en tot de
instandhouding van habitats en landschappen

2.1.506.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.506.1.1 Sterke punten

Vlaanderen herbergt van nature een grote variatie aan leefgebieden voor planten, dieren en micro-
organismen. Door uiteenlopende combinaties van klimaat, geomorfologie, bodem en waterhuishouding
beschikt Vlaanderen over een hoge potenti€le biodiversiteit.

Het areaal beschermde natuur neemt toe. Het areaal onder effectief natuurbeheer neemt toe, mede door de
inzet van landbouwers. De natuur van Europees belang gaat er mondjesmaat op vooruit. De voor Europa
belangrijke Vlaamse natuur zet voorzichtige stappen in de goede richting. Dankzij herstel en
instandhoudingsmaatregelen gaan bepaalde habitats en soorten erop vooruit.

Er is in de laatste decennia een (sterke) afhame gerealiseerd van de milieudruk gerelateerd aan de
landbouw, zoals vermesting, verzuring, gewasbescherming (belangrijke randvoorwaarde voor
biodiversiteit; zie ook SpD. 5).

Landbouwers hebben in het verleden al ingezet op biodiversiteit of het verlagen van de milieudruk, o.a.
door een combinatie van verplichtingen (natuurwetgeving, randvoorwaarden, vergroening) en vrijwillige
maatregelen (agromilieu- en klimaatmaatregelen, niet-productieve investeringen). Bovendien zijn de
soortgerichte maatregelen en de perceelsranden in de periode 2010-2020 het sterkst toegenomen van alle
beheerovereenkomsten. Ook de biolandbouw groeit gestaag.

Via de veehouderij in Vlaanderen kunnen de graslandhabitats onderhouden en toch gevaloriseerd worden
(begrazen, maaien). Dieren in de weide worden als een landschappelijke kwaliteit beschouwd.

Het bosareaal gaat niet verder achteruit; de criteria soortenrijkdom, functionele diversiteit en
natuurlijkheid nemen toe,

Er is veel kennis aanwezig in Vlaanderen en er is een vrij grote databeschikbaarheid (o.a. via meetnetten
en citizen-science). Vlaanderen heeft heel wat onderzoeks- en kennisinstellingen, praktijkcentra, etc. die
onderzoek doen naar de ontwikkeling van nieuwe mogelijkheden om de milieudrukken te beperken of de
biodiversiteit in het landbouwmodel te bevorderen (zie ook Horizontale doelstelling).

2.1.506.1.2 Zwakke punten

Door het lage landbouwinkomen en de grote gronddruk, waardoor elke m* moet opbrengen is er sprake
van een intensivering en schaalvergroting van de landbouw (zie SpD. 1).

Dit heeft een impact op het landschap (homogenisering, uniformisering, gebouwen die landschappelijk
niet ingepast zijn). Ook leidt het tot het verdwijnen van kleine landschapselementen (die ook hun
economische functie verloren hebben) in de loop der jaren. Landschapselementen werden onder meer
verwijderd om plaats te maken voor grotere velden, dit ging gepaard met landschappelijke verschraling en
verminderde migratiemogelijkheden voor soorten. De biodiversiteits- en landschappelijk waarde van de
landbouwlandschappen in Vlaanderen is hierdoor laag.

Hoewel de hoge milieudruk gerelateerd aan de landbouw (vermesting, verzuring, gewasbescherming) de
laatste decennia sterk is afgenomen, stagneert ze en blijft ze op een te hoog niveau om de natuurdoelen te
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halen (zie SpD. 5). Ook de bodemkwaliteit en de waterbalans moeten verbeteren. Het grondwaterpeil in
grondwaterathankelijke vegetaties bevindt zich steeds vaker onder een kritische drempelwaarde. De
intensiteit van onze landbouw (en meer bepaald de grootte van de veestapel, het grote aantal
graslandsneden, het groter wordende areaal hoogsalderende teelten zoals aardappelen, fruit en groenten,
de kortere rotaties) en het veelal conventioneel bewerken van de percelen (bv. ploegen) kunnen dit
verklaren.

Ondanks dat landbouwers vrijwillig meer biodiversiteitsbevorderende maatregelen afsluiten en de
biolandbouw in oppervlakte toeneemt, blijft het oppervlakte-aandeel en dus de deelnamebereidheid laag.
Ook hier is de intensiteit van de landbouw een verklarende parameter: veeboeren hebben de
mestafzetruimte nodig en voor de hoogsalderende teelten is de vergoeding (die gebaseerd is op een
gemiddeld saldo) te laag. Ook werden de sommige maatregelen niet steeds specifieke genoeg
(gebiedsgericht) ingezet of waren er voorwaarden opgenomen die in de praktijk soms moeilijk haalbaar|
bleken.

De landbouwer wordt onvoldoende vergoed voor de ecosysteemdiensten die hij levert. Terwijl andere
sectoren er soms mee van profiteren (bv. toerisme en recreatie in de bloesemperiode).

Voor een groot deel van de soorten en habitats in landbouwlandschappen staan we nog ver van het
Europees doel. Slechts de helft van de habitats verkeert momenteel met zekerheid in een gunstige of
verbeterde toestand ten opzichte van 2007. Biologisch waardevolle graslanden gaan in oppervlakte
achteruit. De daling is wel verminderd. De soorten gebonden aan landbouwlandschappen gaan verder
achteruit (bv. graslandvlinders, weide- en akkervogels, hamsters, etc.).

De natuurgebieden in Vlaanderen zijn klein en sterk versnipperd. Vlaanderen kent een erg hoog
ruimtebeslag en veel verharding in vergelijking met andere welvarende en dichtbevolkte regio’s. De
aanhoudende toename van het ruimtebeslag zorgt voor de afname van open ruimte en voor verminderde
connectiviteit tussen natuurlijke ecosystemen. Hierdoor is er geen samenhangend netwerk. De ruimtelijke
ordeningswetgeving slaagt er onvoldoende in om verharding en ruimtebeslag terug te dringen.

Vlaanderen is nog steeds een van de bosarmste regio’s van Europa en de bosgezondheid neemt af (of het
aantal beschadigde bomen stijgt).

De genetische diversiteit van soorten, en in het bijzonder ook van lokale rassen, gaat achteruit.

Door de afnemende agrarische biodiversiteit en teelten-diversiteit is er een tekort aan bestuivers. De bijen
en andere natuurlijke bestuivers gaan verder achteruit door het verdwijnen van leefgebied of onvoldoende
voedsel in bepaalde periodes in het jaar.

De graslandhabitats staan onder druk. Het areaal blijvend grasland binnen de randvoorwaarden zakt ook
wat, maar blijft binnen de regels voor het behoud van blijvend grasland. Ondanks dat blijvend grasland
van groot belang is voor o.a. de biodiversiteit heeft de stempel blijvend grasland in Vlaanderen bjj
landbouwers een negatieve bijklank. Omdat het niet gescheurd mag worden, wordt dit door de
landbouwers beschouwd als een enorme waardevermindering van hun grond. Landbouwers scheuren
daarom na vier jaar hun (tijdelijke) graslanden, ook al zijn ze landbouwkundig nog perfect als grasland uit
te baten. Op die manier proberen ze de stempel ‘blijvend grasland’ te vermijden.

Daarbij komt nog dat er veel graslandconcepten in Vlaanderen zijn (blijvend grasland, permanent
grasland, historisch permanent grasland, ecologisch kwetsbaar blijvend grasland, Europees
graslandhabitat, regionaal belangrijk graslandbiotoop, ...), wat zorgt voor onduidelijkheden.

2.1.506.1.3 Kansen

De uitbreiding van de oppervlakte met effectief natuurbeheer, duurzaam bosbeheer en groene
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infrastructuur binnen stedelijk en landbouwgebied creéert meer kansen voor bedreigde ecosystemen en
soorten.

Via een combinatie van aangepaste / in ontwikkeling zijnde regelgeving (bv. hervorming NER, nieuw
MAP, PAS, randvoorwaarden, aanpassingen in de ruimtelijke ordeningswetgeving) en vrijwillige
maatregelen kan de milieudruk verder verlaagd worden, dit is een belangrijke randvoorwaarde voor het
versterken van de biodiversiteit. Verderzetting van bestaande (steun)maatregelen met eventueel
aangepaste voorwaarden om de deelnamebereidheid en/of de efficiéntie van de maatregelen te verhogen,
nieuwe maatregelen of verhoogde budgetten kunnen de milieudruk verder verlagen en de rol van de
landbouwer als beheerder van het landschap en de biodiversiteit verbreden.

Een grondige transitie van het landbouw- en voedselsysteem kan het biodiversiteitsverlies keren. Er zijn
mogelijkheden in Vlaanderen naar meer circulaire landbouwvormen, zeker gezien de grondgebondenheid
en de gemengde bedrijven. De verdere inzet op, en de groei van, biologische en agro-ecologische
landbouw dragen bij tot de ontwikkeling van een bio-based economie. Deze nieuwe economische richting
cre€ert nieuwe kansen voor andere landbouwvormen en het leveren van nieuwe maatschappelijke diensten
door de landbouw. Door meer toegevoegde waarde te creéren via andere businessmodellen kunnen
extensievere vormen van landbouw, die de impact op biodiversiteit verminderen, rendabeler worden (bv.
lokaal vermarkten). Nieuwe concepten zoals natuurinclusieve, regeneratieve of kringlooplandbouw zowel
in bio als in gangbaar krijgen meer gehoor. Het stimuleren van het inbrengen van principes van de
biologische landbouw in de gangbare landbouw (teeltrotaties, grasklaver, ...), kan de stap naar
biologische landbouw verkleinen. Ook de stijgende kosten van de inputs (bijvoorbeeld naar aanleiding
van de Oekrainecrisis) kan een systeemverandering teweeg brengen.

Multifunctionaliteit van de landbouw biedt kansen voor landschapsbeheer, voor groene en blauwe
diensten. Door een deel van het landbouwareaal te reserveren voor niet-productieve elementen kan een
bijdrage geleverd worden om de natuur terug naar de landbouwgrond te brengen en bij te dragen aan een
samengehangend natuurnetwerk. De conditionaliteit en vrijwillige maatregelen kunnen hier kansen
creéren.

In het middenveld zien we voorzichtige toenadering tussen de landbouw- en natuurorganisaties.
Initiatieven als BoerenNatuur en de Regionale landschappen faciliteren het natuurgericht beheer van
percelen en proberen dit op te schalen door landbouwers in een gebied te laten samenwerken.

Landbouwers worden er zich meer van bewust dat toegenomen biodiversiteit hen ook iets kan opbrengen,
bv. bestuivers, natuurlijke plaagbeheersing en dergelijke.

Via onderwijs en adviesdiensten krijgen landbouwers meer inzicht in hoe ze de noodzakelijke
voorwaarden kunnen scheppen voor biodiversieit en zich bewustworden van natuurbeschermingsdoelen.
De Vlaming heeft tijdens de corona-pandemie de Vlaamse natuur herontdekt en is er ook positiever over.
Dit biedt kansen om deze gebieden te optimaliseren.

De vraag naar duurzaam geproduceerd voedsel neemt toe vanuit de consument. Uit onderzoek van de
VLAM en FEVIA blijkt dat de gevoeligheid van consumenten voor duurzaamheid toeneemt. Er zijn
bovendien toenemende marktkansen voor zeldzame rassen .

2.1.506.1.4 Bedreigingen

Een belangrijke bedreiging is het verschuivende referentickader. De druk op de biodiversiteit is al
eeuwenlang te hoog; dat maakt het almaar moeilijker om de biodiversiteit te beschermen en het
voortbestaan van onze ecosystemen en hun diensten op lange termijn te garanderen. Elke nieuwe generatie
beschouwt het recente verleden als het nieuwe normaal. De perceptie over het aanhoudende verlies aan
biodiversiteit wordt voortdurend bijgesteld. Gaandeweg lijkt de omvang van het verlies almaar kleiner te
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worden en daalt het ambitieniveau voor biodiversiteitsherstel.

Klimaatverandering heeft heel wat directe, maar ook tal van indirecte gevolgen voor het functioneren van
organismen en is een bedreiging voor de biodiversiteit: het aantal invasieve soorten neemt toe, de
genetische diversiteit kan dalen, er kan een probleem ontstaan in de synchronisatie tussen bloeiende
gewassen en bestuivers of andere nuttigen, de soortensamenstelling kan wijzigen, etc. Dit zal, naast voor
de biodiversiteit, ook gevolgen hebben voor de landbouw (zie ook SpD.4).

De ruimtelijke ordening draagt onvoldoende bij aan de bescherming van de open ruimte. De gronddruk en
de grondprijzen zijn hoog. Dit kan ertoe leiden dat het landbouwareaal intensiever wordt bewerkt en
maakt extensieve ecologisch landbouw moeilijker haalbaar. (zie ook SpD. 5).

Het belang van voedselsoevereiniteit en voedselzekerheid vergt een voldoende hoge voedselproductie. Dit
kan conflicteren met het -voor biodiversiteit belangrijke- streven naar een extensievere vorm van
landbouw en met natuurbehoud in het algemeen.

Transformatieve veranderingen vragen een breed maatschappelijk debat en aanpassingen van onze
gewoontes. Deze veranderingen gaan over het algemeen vrij traag terwijl de urgentie hoog is.

2.1.506.1.5 Andere opmerkingen
/

2.1.S06.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Prioritering op het niveau van het strategisch |aangepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan

Code Titel

Versterken van de biodiversiteit in het .
N13 landbouwlandschap en de natuur Zeer hoog Gedeeltelijk

Versterken van de landschappelijke kwaliteit in

N14 het landbouwlandschap

Hoog Gedeeltelijk

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifieke aanbeveling van de Europese Commissie is gelinkt aan N13 en N14 en zal, net
zoals deze noden, ook gedeeltelijk worden aangepakt via het GLB:

¢ De bescherming van de biodiversiteit versterken en bijdragen aan de streefdoelen van de Green
Deal van de EU door ervoor te zorgen dat beschermde habitats en soorten opnieuw een gunstige
staat van instandhouding bereiken, door de habitats, vooral diversiteitsrijke landschapselementen,
in grasland, bouwland en zelfs in bossen (in en buiten Natura 2000) te verbeteren met een
passende combinatie van interventies en verplichtingen in het kader van de conditionaliteit,
alsmede door het aandeel land waarvoor beheerscontracten ter ondersteuning van de biodiversiteit
en/of landschappen worden gesloten, te vergroten en door de bescherming van natuurreservaten en
de uitbreiding van Natura 2000-gebieden te versterken overeenkomstig de prioriteiten van het
prioritaire actiekader. (gelinkt tot N13)

2.1.S06.3 Identificatie van de relevante (elementen van) nationale plannen die voortvloeien uit de in
bijlage XI bij de VSP bedoelde wetgevingsinstrumenten waarmee rekening is gehouden in de
behoefebeoordeling van het GLB-plan voor deze specifieke doelstelling

In bijlage XI van de verordening GLB strategische plannen worden volgende wetgevingsintstrumenten
m.b.t. biodiversiteit, ecosysteemdiensten, habitats en landschappen opgenomen:
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¢ Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het
behoud van de vogelstand;

¢ Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke
habitats en de wilde flora en fauna;

De bescherming van natuur en biodiversiteit in Vlaanderen wordt in grote mate bepaald door het
natuurdecreet. Dit decreet heeft als doel de bescherming, de ontwikkeling, het beheer en het herstel van de
natuur. Ook de handhaving van een minimale milieukwaliteit en de bewustmaking van de bevolking zijn
doelstellingen die er in opgenomen zijn. Het decreet regelt het gebiedsgericht beleid van de Vlaamse
Overheid en bevat regels inzake het VEN, het IVON, de natuurreservaten, de speciale beschermingszones
(SBZ), verwerving van terreinen, natuurinrichting en natuurrichtplannen. In het decreet staan ook een
aantal belangrijke principes ingeschreven, zoals standstill, zorgplicht, compensatiemaatregelen,... .

Art. 52 van het natuurdecreet legt de regels vast over de vergoedingen van schade aan bijvoorbeeld
landbouwgewassen die zijn veroorzaakt door beschermde dieren.

In dit decreet worden ook de instandhoudingsdoelstellingen en procedures bepaald betreffende de speciale
beschermingszones (SBZ) in het kader van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, en de waterrijke
gebieden van internationale betekenis (“Ramsar”). Volgens het Natuurdecreet dient een
vergunningsplichtige activiteit die een betekenisvolle aantasting van de natuurlijke kenmerken van een
speciale beschermingszone (vb. vogelrichtlijngebied, habitatrichtlijngebied) kan veroorzaken,
onderworpen worden aan een passende beoordeling (effectinschatting).

Voor de periode 2014-2020 werd een “Prioritised Action Framework” (PAF) opgesteld voor Natrura2000
in Vlaanderen: https://natura2000.vlaanderen.be/sites/default/files/31/130506_pat-fl_ec.pdf

De Vlaamse Regering besliste op 23 april 2014 tot het instellen van een Programmatische Aanpak van de
Stikstofdeposities (PAS). Vervolgens werd op 30 november 2016 door de Vlaamse Regering de
conceptnota  ‘Instandhoudingsdoelstellingen (IHD) en programmatische aanpak stikstof (PAS)’
goedgekeurd. De PAS betreft een uitvoering van de Habitatrichtlijn. De programmatische aanpak stikstof]
heeft als doel het planmatig terugdringen van de stikstofdepositie op de SBZ’s, waarbij (nieuwe)
economische ontwikkelingen mogelijk blijven en het niveau van de stikstofdepositie op SBZ toch
stelselmatig daalt. In februari 2022 werden in een conceptnota een aantal afspraken vastgelegd voor|
bijkomende inspanningen om de stikstofdepositie te verminderen. Naast een herbevestiging van de 2030-
doelstellingen uit het Luchtbeleidsplan (zie SpD e), omvat dit akkoord ook verdergaande sectorspecifiecke
reductiedoelstellingen tegen 2030 (vb. -60% ammoniakreductie op stalniveau voor varkens en pluimvee
die nog niet in ammoniak-emissiearme stallen gehuisvest zijn). Veeteeltbedrijven met een impactscore
van 50% of meer in referentiejaar 2015 moeten uiterlijk in 2030 stoppen; veeteeltbedrijven met een
impactscore tussen de 20 en 50% kunnen kiezen voor een vrijwillige stopzetting. Daarnaast zijn er een
reeks ingrepen die bedrijfsuitbreiding en —evoluties sterk zullen beinvloeden (vb. bijsturing van het
systeem van nutriénten-emissierechten (NER), striktere drempels in de passende beoordelingen bij
vergunning, ...). In SBZ-gebieden wordt op alle groene bestemmingen nulbemesting ingesteld. In 2022
zal ook een opkoopregeling voor varkens worden opgestart.

Naast dit gebiedsgericht beleid worden ook specifieke maatregelen en beschermingsprocedures
beschreven ter bescherming van vegetaties of kleine landschapselementen. Dit bepaalt dat het wijzigen
van vegetatie en kleine landschapselementen in bepaalde gebieden ofwel verboden is ofwel onderworpen
is aan het verkrijgen van een omgevingsvergunning.

Het Soortenbesluit van 15 mei 2009 voorziet in de gedeeltelijke omzetting van zowel de Vogelrichtlijn als
de Habitatrichtlijn. Het is een allesomvattend besluit dat de bescherming van wilde zoogdieren, vogels,

NL 183 NL


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnatura2000.vlaanderen.be%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F31%2F130506_paf-fl_ec.pdf&data=05%7C01%7Cbelinda.cloet%40lv.vlaanderen.be%7C2b04112d707548c80fb208da85157c1f%7C8ba0947e3b4044eaa2432c2f5a2d5f92%7C0%7C0%7C637968625162022700%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=MsqQnflCwLrkhTY4UHSCaI%2FcpHdriOgappLHKiulR%2Fo%3D&reserved=0

reptielen, amfibieén, ongewervelde dieren, planten, korstmossen en zwammen regelt en de mogelijkheid
biedt om soortenbeschermingsprogramma’s vast te stellen. Zo’n programma wordt in overleg met de
betrokken doelgroepen opgesteld en omvat een aantal maatregelen met als doel ervoor te zorgen dat een
soort (of meerdere soorten) binnen Vlaanderen in een gunstige staat verkeren. Een
soortenbeschermingsprogramma wordt door de minister vastgesteld en heeft een looptijd van 5 jaar.
Daarna kan het op basis van een evaluatie worden verdergezet, al dan niet met de nodige aanpassingen.
Een overzicht van de reeds vastgestelde soortenbeschermingsprogramma’s voor Vlaanderen is hier terug
te vinden: https://www.natuurenbos.be/SBP.

Ook het Vlaams Actieplan Duurzaam Pesticidengebruik 2018-2022 (in het kader van de Richtlijn
2009/128/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van een kader
voor communautaire actie ter verwezenlijking van een duurzaam gebruik van pesticiden) legt het
pesticidengebruik aan banden voor de bescherming van de natuur en biodiversiteit.

De bescherming van landschappen in Vlaanderen valt onder het Onroerend erfgoeddecreet en
uitvoeringsbesluiten. Dit is sinds 1 januari 2015 in werking en geldt als één overkoepelende regelgeving
voor monumenten, stads- en dorpsgezichten, landschappen en archeologie.

De geidentificeerde noden N13 en N14 sluiten rechtstreeks aan bij deze wetgeving en onderstrepen de
nood aan stimulerende maatregelen.

Voor kwantitatieve onderbouwing wordt naar de uitgebreide SWOT in bijlage 1 verwezen.

Zoals hierboven beschreven en reeds aangegeven in de rubriek “Motivering voor het besluit de in kaart
gebrachte behoeften niet aan te pakken in het GLB-plan of ze gedeeltelijk aan te pakken” wordt een groot
deel van de biodiversiteitsnoden aangepakt via regulerend beleid of steunmaatregelen buiten het GLB. Het
GLB-SP voorziet hier aanvullend een reeks interventies (zie verder interventielogica). Zo zal via het GLB
9,55% van de landbouwoppervlakte onder een verbintenis rond behoud van biodiversiteit zitten
(resultaatindicator R.31) en zal 7% van de landbouwbedrijven investeringen doen ten voordele van de
biodiversiteit (R.32). In deze laatste (R.32) zitten echter de investeringen in ammoniakemissie arme
systemen, die in Vlaanderen zeer belangrijk voor de PAS ter uitvoering van de Habitatrichtlijn (zie hoger),
niet inbegrepen.

2.1.506.4 Interventielogica

Vorm van  |Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke

interventie outputindicator

DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Regelingen voor |[1.10 - Bufferstroken 0.8. Aantal hectaren of grootvee-
het klimaat, het milieu en eenheden waarvoor
dierenwelzijn ecoregelingen gelden

DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor |[1.11 - Mechanische onkruidbestrijding |0O.8. Aantal hectaren of grootvee-
het klimaat, het milieu en eenheden waarvoor
dierenwelzijn ecoregelingen gelden

DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Regelingen voor |[1.13 - Gewasrotatie (Vruchtafwisseling |0O.8. Aantal hectaren of grootvee-
het klimaat, het milieu en met vlinderbloemigen) eenheden waarvoor
dierenwelzijn ecoregelingen gelden

DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor (1.6 - Ecologisch beheerd grasland 0.8. Aantal hectaren of grootvee-
het klimaat, het milieu en eenheden waarvoor
dierenwelzijn ecoregelingen gelden

DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Regelingen voor |1.8 - Teelt van milieu-, 0.8. Aantal hectaren of grootvee-
het klimaat, het milieu en biodiversiteitsvriendelijke en/of eenheden waarvoor
dierenwelzijn klimaatbestendige gewassen (afgekort: |ecoregelingen gelden

Ecoteelten)

DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor |[1.9 - Voortzetting biologische landbouw |O.8. Aantal hectaren of grootvee-
het klimaat, het milieu en (afgekort: Voortzetting bio) eenheden waarvoor
dierenwelzijn ecoregelingen gelden
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DPcoupled

CIS(32) - Gekoppelde
inkomenssteun

1.4 - Gekoppelde inkomenssteun —
gespecialiseerde vleesveehouderij

O.11. Aantal dieren waarvoor
gekoppelde inkomenssteun wordt
ontvangen

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e01 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Niet-
productiegerichte investeringen en
andere acties i.k.v. milieuvriendelijke
technieken en behoud van biodiversiteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e02 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen i.k.v.
milieuvriendelijke, plaag- en
ziektebestendige productiepraktijken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e09 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t. waterkwaliteit /
vermindering van risico's van gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen:
Investeringen voor niet-chemische
onkruidbestrijding

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e10 - OP G&F - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t.
waterkwaliteit/vermindering van risico's
van gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen:
investeringen voor het vermijden van
puntvervuiling en investeringen in
andere machines voor goed gebruik van
GBM

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e14 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Duurzaam gebruik
van bodem: Investeringen in machines
voor optimalisering bemesting

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)()) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e15 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Duurzaam gebruik
van bodem: Investeringen voor behoud
en verbetering bodemstructuur

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Plaag- en
ziektebestendige productiepraktijken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere
hygi€nemaatregelen i.k.v.
gewasbescherming

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e08 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Milieuvriendelijke
productiemethoden en -technieken +
bescherming en verbetering van de
biodiversiteit waaronder functionele
biodiversiteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.el1 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t. waterkwaliteit /
vermindering van risico's van gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen:
Andere acties voor goed gebruik
gewasbeschermingsmiddelen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.e13 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Duurzaam gebruik

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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fruit

van water: Andere acties

Sectoral - ADVIBEES(55(1)(a)) - 2.25 - Technische bijstand voor 0.37. Aantal instandhoudings- of
Producten van |adviesdiensten, technische bijstand, [bijenhoudersorganisaties verbeteringsverrichtingen of -
de bijenteelt |opleiding, voorlichting van en eenheden in de bijenteelt
uitwisseling van beste praktijken,
onder meer via netwerkvorming,
voor bijenhouders en
bijenhoudersorganisaties
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - investeringen in|2.27 - Bestrijding van vijanden en 0.37. Aantal instandhoudings- of
Producten van|materi€le en immateriéle activa, ziekten in de bijenteelt, in het bijzonder |verbeteringsverrichtingen of -
de bijenteelt |alsook andere acties de Varroa eenheden in de bijenteelt
Sectoral - PRESBEEHIVES(55(1)(d)) - acties |2.23 - Maatregelen voor het herstel van |0.37. Aantal instandhoudings- of
Producten van [om het bestaande aantal het bijenbestand in de Unie verbeteringsverrichtingen of -
de bijenteelt |bijenbestanden in de Unie in stand eenheden in de bijenteelt
te houden of te vergroten,
waaronder de bijenteelt
Sectoral - COOPAPI(55(1)(e)) - 2.26 - Toegepast onderzoek 0.37. Aantal instandhoudings- of
Producten van |[samenwerking met instanties die verbeteringsverrichtingen of -
de bijenteelt |gespecialiseerd zijn in de uitvoering eenheden in de bijenteelt
van onderzoeksprogramma's op het
gebied van de bijenteelt en de
producten van de bijenteelt
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.10 - Beheerovereenkomsten ter 0.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere bescherming van fauna en flora uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen gebonden aan landbouwactiviteiten aantal andere eenheden vallend
(afgekort: Beheerovereenkomsten onder milieu- of
soortenbescherming) klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.2 - Teelt van milieu-, 0.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere biodiversiteitsvriendelijke en/of uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen klimaatbestendige gewassen (afgekort: [aantal andere eenheden vallend
Ecoteelten) onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.4 - Omschakeling biologische 0.17. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere landbouw andere eenheden waarvoor steun
beheersverbintenissen voor biologische landbouw wordt
ontvangen
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.5 - Meerjarige bloemenstrook in de 0.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere fruitteelt (afgekort: Meerjarige uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen bloemenstrook fruit) aantal andere eenheden vallend
onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.6 - Behoud van lokale rundvee-, 0.19. Aantal verrichtingen of
klimaatgerelateerde en andere schapen-, geiten- en varkensrassen eenheden ter ondersteuning van
beheersverbintenissen (afgekort: Lokale veerassen) genetische hulpbronnen
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.7 - Onderhoud boslandbouwsystemen |0.16. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere andere eenheden waarvoor
beheersverbintenissen onderhoudsverbintenissen gelden
ten faveure van bebossing en
boslandbouw
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.8 - Beheerovereenkomsten voor het  |0O.14. Aantal hectaren (met

klimaatgerelateerde en andere
beheersverbintenissen

bufferen van kwetsbare natuur of
kwetsbare natuurlijke elementen of voor
het creéren van ecologische
verbindingen (afgekort:
Beheerovereenkomsten bufferen en

uitzondering van bosbouw) en
aantal andere eenheden vallend
onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
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verbinden)

dan de verplichte vereisten

RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.9 - Beheerovereenkomsten voor het  |0.14. Aantal hectaren (met
klimaatgerelateerde en andere onderhoud van houtige kleine uitzondering van bosbouw) en
beheersverbintenissen landschapselementen (afgekort: aantal andere eenheden vallend

Beheerovereenkomsten KLE) onder milieu- of
klimaatgerelateerde
verbintenissen die verder gaan
dan de verplichte vereisten

RD INVEST(73-74) - Investeringen, 3.26 - VLIF — Niet-productieve 0.21. Aantal ondersteunde niet-
met inbegrip van investeringen in  |investeringen voor milieu- en productieve
irrigatie klimaatdoelen investeringsverrichtingen of -

eenheden op de boerderij

RD INVEST(73-74) - Investeringen, 3.27 - Inrichtingsmaatregelen in Natura |0.23. Aantal ondersteunde niet-
met inbegrip van investeringen in  [2000 en in gebieden met hoge productieve
irrigatie natuurwaarden investeringsverrichtingen of -

eenheden buiten de boerderij

RD COOP(77) - Samenwerking 3.18 - LEADER — Opmaak Lokale 0.31. Aantal ondersteunde

Ontwikkelingsstrategie plaatselijke-
ontwikkelingsstrategieén
(LEADER) of voorbereidende
acties

RD COOP(77) - Samenwerking 3.19 - LEADER - Realisatie Lokale 0.31. Aantal ondersteunde

Ontwikkelingsstrategie plaatselijke-
ontwikkelingsstrategieén
(LEADER) of voorbereidende
acties

Overzicht

Aan de hand van verschillende areaalgebonden interventies en investerings— en samenwerkingsprojecten,
wordt er in het GLB Strategisch Plan ingezet op de bescherming van biodiversiteit, het versterken van
ecosysteemdiensten en het in stand houden van habitats en landschappen. Hierdoor wordt bijgedragen aan
de verschillende noden die heersen in Vlaanderen voor deze doelstelling: de nood om de biodiversiteit in
het landbouwlandschap en de natuur te versterken (N13) en de nood om de landschappelijke kwaliteit in
het landbouwlandschap te versterken (N14). In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de

directe en indirecte link tussen de interventies en deze noden.

‘Directe link

IN13

N14 IN13

‘Indirecte link

N14

Basisinkomenssteun
voor duurzaamheid

1.2

Aanvullende
herverdelende
inkomenssteun voor
duurzaamheid

1.3

Aanvullende
inkomenssteun voor
jonge landbouwers

1.4

Gekoppelde

inkomenssteun —
gespecialiseerde
vleesveehouderij

1.5

Behoud meerjarig
grasland

1.6

Ecologisch beheerd
grasland
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Organisch

bijenteelt, in het
bijzonder de Varroa

Tijdelijk grasland naar

1.7 koolstofgehalte X
bouwland
1.8 Ecoteelten X X
1.9 Voortzetting bio X X
1.10 Bufferstroken X X
1.11 R X
onkruidbestrijding
1.13 Gewasrotatie x ‘ ‘ x
Operationele
2.1 programma’s Groenten |x
en Fruit
Maatregelen voor het
2.23 herstel van het X
bijenbestand in de Unie
)95 T‘c?chnische bij stan‘d voor|
bijenhoudersorganisaties
2.26 Toegepast onderzoek  [x
Bestrijding van vijanden
)97 en ziekten in de «

| | | | |

Al blijvend grasland x x
3.2 Ecoteelten X X
Omschakeling
R biologische landbouw x x
Meerjarige
= bloemenstrook fruit X X
Lokale rundvee-,
3.6 schapen-, geiten- en X
varkensrassen
3.7 Onderhoud «
’ boslandbouwsystemen
38 Beheerovereenkomsten « «
’ bufferen en verbinden
3.9 Beheerovereenkomsten X «
’ KLE
Beheerovereenkomsten
3.10 . X
soortenbescherming
3.12 Demonstratieprojecten X X
313 Vorming en advies op < <
maat - vraaggestuurd
Vorming en advies op
ot maat - aanbodgestuurd x x
Projectoproep innovatie
3.17 in kader van EIP X X
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LEADER - Opmaak
3.18 Lokale X X
Ontwikkelingsstrategie

LEADER - Realisatie
3.19 Lokale X X
Ontwikkelingsstrategie

VLIF Innovatieve
3.21 groene investeringen op X X
landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven

3.22

VLIF Productieve
3.23 groene investeringen op X X
landbouwbedrijven

VLIF Niet-productieve
3.26 investeringen voor X X
milieu- en klimaatdoelen

Inrichtingsmaatregelen
in Natura 2000 en in
gebieden met hoge
natuurwaarden

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte
duurzame
ondernemingsstrategie
op een landbouwbedrijf

3.27

3.29

N13. Versterken van de biodiversiteit in het landbouwlandschap en de natuur

De interventies van het GLB dragen bij tot een verhoogde zorg voor natuur en biodiversiteit door het
inzetten op de creatie/het onderhoud van ecologisch waardevolle habitats, een betere intergratie van
biodiversiteit in het bestaande landbouwlandschap, verminderd een oordeelkundig gebruik van inputs,
enz.

De premie voor het behoud van de gespecialiseerde zoogkoeienhouderij (interventie 1.4) is vandaag een
rechtstreekse inkomenssteun voor zoogkoeienhouders gebaseerd op het aantal kalvingen met als doel om
inkomenszekerheid te voorzien. Als de zoogkoeienhouderij verdwijnt, zal er onvermijdelijk grote druk
ontstaan op het behouden van de graslanden, o.a. belangrijk voor biodiversiteit. Om dit te voorkomen en
tegelijk te zorgen voor een grotere ondernemingsvrijheid voor zoogkoehouders, wordt gewerkt aan een
inkomensondersteuning waarbij elk deelnemend bedrijf inspanningen moet leveren op het vlak van
duurzaam graslandbeheer en/of eigen ruwvoederproductie en - diversificatie, alsook met betrekking tot het
behoud van het blijvend grasland op het bedrijf en de verplichte weidegang van de dieren. Door een
combinatie van de instapvoorwaarden en de differentiatie en het plafond van het steunbedrag voor het
aantal gesteunde dieren, zal de interventie sturen naar een extensievere bedrijfsvoering en duurzamer
graslandbeheer, wat ook een positieve impact heeft op de biodiverstiteit.

De ecoregeling ‘Ecologisch beheerd grasland’ (interventie 1.6) stimuleert een ecologisch beheer op
blijvend grasland. Via beperkende voorwaarden rond bemesting en het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen wordt de mogelijkheid gegeven aan grasland om te evolueren naar een
botanisch meer divers grasland. Dit heeft een positief effect op de onmiddellijke omgeving (onder meer de
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bodembiota) en cre€ert biologisch diverse habitats.

Via de ecoregeling ‘Bufferstroken’ (interventie 1.10) wordt het aanleggen van verschillende bufferstroken
(gras-erosie strook, grasbufferstrook langs kwetsbare landschapselementen, bufferstrook) langs
landbouwpercelen gestimuleerd. Bufferstroken kunnen bijdragen tot de groene infrastructuur in het
landschap. Door het inzaaien van specifieke mengsels kunnen zij ook een geschikt biotoop vormen voor
verschillende planten en dieren. De beheerovereenkomst voor het bufferen van kwetsbare natuur of
natuurlijke elementen of het creéren van ecologische verbindingen (interventie 3.8) gaat een stap verder
en wordt gebiedsgericht toegepast. Deze AMKM heeft als doel het bufferen van kwetsbare natuur of|
natuurlijke elementen, het creéren van een groene en blauwe dooradering en faunavriendelijk leefgebied.
Deze interventie zet dus specifiek in op biodiversiteit. De ingezaaide kruidenmengsels of
bloemenmengsels verhogen bovendien de overlevingskansen van (wilde) bestuivers. Daar waar het gaat
om het bufferen en/of verbinden van leefgebieden van soorten gebonden aan landbouw(activiteiten) zet de
interventie ook in op het stopzetten van de achteruitgang en het verbeteren van de kwaliteit van deze
leefgebieden.

Via de interventie ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (interventie 3.7) wordt ingezet op houtige
componenten in het teeltsysteem. Het doordacht beheer van de boomstroken versterkt de biodiversiteit,
enerzijds als habitat van verschillende planten en dieren, anderzijds als mogelijke stapsteen of corridor in
het landschap die habitats met elkaar kan verbinden. Een correct en tijdig onderhoud van de bomen is
essentieel om de ecosysteemdiensten en andere voordelen die het boslandbouwsysteem kan bieden te
optimaliseren. In de interventie ‘Onderhoud boslandbouwsystemen’ worden vijfjarige verbintenissen
aangegaan waarbij landbouwers een jaarlijkse vergoeding ontvangen per hectare goed onderhouden
boslandbouwsysteem.

De beheerovereenkomsten voor het onderhoud van houtige kleine landschapselementen (interventie 3.9)
beoogt het herstel en het behoud van de ecologische, landschappelijke en cultuurhistorische waarde van de
resterende kleine houtige landschapselementen (zoals hagen, heggen, struwelen, kaphagen, houtkanten,
houtwallen, houtsingels, knotbomen). Het achterwege blijven van het (traditionele) beheer van kleine
landschapselementen leidt enerzijds tot een aantoonbare kwantitatieve en kwalitatieve achteruitgang van
fauna en flora en anderzijds tot een sluipende degeneratie en het uiteindelijke verdwijnen van deze
elementen. Een adequaat beheer van houtige landschapselementen draagt onmiskenbaar bij aan de
(agro)biodiversiteit. De aanleg van kleine landschapselementen en boslandbouwsystemen wordt
gestimuleerd via VLIF niet-productieve investeringen (zie verder).

De beheerovereenkomsten ter bescherming van fauna en flora gebonden aan landbouwactiviteiten
(interventie 3.10) bevordert de instandhouding van fauna en flora gebonden aan landbouwgebied alsook
het in stand houden en ontwikkelen van hun leefgebied. Deze beheerovereenkomst zet gebiedsgericht in
op het stopzetten van de achteruitgang en verbeteren van de toestand van de Europees en Vlaams te
beschermen habitats en soorten en op het in stand houden van blijvend en waardevol grasland. De
interventie verhoogt bovendien de overlevingskansen van (wilde) bestuivers. Deze beheerovereenkomsten
geven voor een stuk uitvoering aan de Soortenbeschermingsprogramma’s die op Vlaams niveau opgesteld
worden, op vlak van inrichting en beheer van het leefgebied. Voor sommige soorten (o.a. akker- en
weidevogels (patrijs, veldleeuwerik, geelgros, grauwe gors, de grauwe kiekendief en hamster) waarvoor
een soortenbeschermingsprogramma werd opgemaakt, wordt sterk ingezet op de beheerovereenkomsten
soortenbescherming. Voor andere soorten zoals o.a. bruine kiekendief, kamsalamander, vleermuizen,...
waarvoor een soortenbeschermingsprogramma werd opgemaakt vormt de inzet van de
beheerovereenkomsten soortenbescherming niet de hoofdstrategie maar zijn ze wel aanvullend een nuttig
instrument om hun leefgebied te versterken of te bufferen en/of te verbinden (zie interventie 3.8). Alle
soortenbeschermingsprogramma’s zijn raadpleegbaar op: https://natuurenbos.vlaanderen.be/dieren-en-
planten/soortenbescherming/soortenbeschermingsprogrammas-sbps

De interventie ‘mechanische onkruidbestrijding’ (interventie 1.11) stimuleert het toepassen van niet-
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chemische onkruidbestrijding. Hierbij wordt de meerkost/minderopbrengst vergoed die geleden wordt
door het niet toepassen van synthetische gewasbescherming. Het toepassen van deze methode heeft
positieve effecten op de biodiversiteit van het perceel en de omgeving.

De AMKM ‘Meerjarige bloemenstrook in de fruitteelt’ (interventie 3.5) stimuleert de aanleg en het
onderhoud van bloemenstroken tussen of aan de rand van fruitboomrijen. Deze bloemenstroken zorgen
voor een rijker ecosysteem in de boomgaard, dat aantrekkelijker is voor enerzijds bestuivers en anderzijds
natuurlijke vijanden van schadelijke soorten. Dit laatste zorgt voor een betere biologische plaagbestrijding
en een verminderde nood aan pesticidegebruik. Bovendien bevordert de onbewerkte bodem van
bloemenstroken de aanwezigheid van nuttige geleedpotigen die leven op het bodemoppervlak, zoals
loopkevers en spinnen die zich voeden met larven van plaagsoorten.

Via de AMKM ‘Omschakeling naar biologische landbouw’ (interventie 3.4) en de ecoregeling
‘Voortzetting van biologische landbouw’ (interventie 1.9) wordt de bio-landbouw gestimuleerd. Door de
eerbiediging van de cycli van de natuur en de gezondheid van bodem, water, planten en dieren, is er ook
een belangrijke bijdrage aan de (bodem)biodiversiteit.

Ook de keuze van teelten kan een effect hebben op de biodiversiteit. Via de ecoregeling ‘Gewasrotatie’
(interventie 1.13) worden monoculturen doorbroken. Dit heeft niet alleen een positief effect op de
bodemkwaliteit maar de variatie in gewassen geeft ook kansen aan (bodem)biodiversiteit. Ook met de
ecoregeling en AMKM ‘Steun voor het telen van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of
klimaatbestendige gewassen (‘ecoteelten’) (interventie 1.8 en interventie 3.2) wordt een positief effect op
biodiversiteit beoogd door het diversifiéren van de teelten, en in het bijzonder door het telen van
faunavriendelijke gewassen.

De AMKM ‘Behoud van lokale veerassen’ (interventie 3.6) zet in op de genetische diversiteit op het
landbouwbedrijf. Deze interventies focussen op het behoud van lokale rassen van landbouwhuisdieren.
Het gaat hierbij om lokale rundvee- schapen-, geiten- en varkensrassen.

Naast de verschillende areaalgebonden interventies worden er ook samenwerkings- en
investeringsinterventies ingepland die inzetten op het beschermen van de biodiversiteit en natuur.

Het doel van LEADER (interventie 3.18 en interventie 3.19) is om via samenwerkingsverbanden tussen
verschillende plattelandsactoren, de kansen te verwezenlijken die het multifunctionele platteland heeft op
vlak van voedsel, landbouw, landschap, natuur, milieu en klimaat, recreatie, voorzieningen, circulaire
plattelandseconomie en sociale cohesie. De plaatselijke groepen (PG’s) zijn publiek-private
samenwerkingsverbanden en creéren en realiseren een lokale ontwikkelingsstrategie. De PG’s krijgen
enkele thema’s opgelegd, elke PG bepaalt zelf via een gebiedsanalyse welke thema’s prioritair zijn. Eén
van deze thema’s is biodiversiteit en landschapskwaliteit. Verschillende plattelandsactoren kunnen een
samenwerkingsproject rond dit thema indienen en zo inzetten op de zorg voor natuur/biodiversiteit.

Landbouwers kunnen steun ontvangen voor niet-productieve investeringen voor milieu — en klimaatdoelen
(interventie 3.26). De doelstelling van de interventie is het verhogen van de ecologische, landschappelijke,
milieukundige en cultuurhistorische waarde van het landbouwgebied en het verhogen van de weerbaarheid
van de landbouwproductie tegen klimatologische extremen. De interventie draagt dus ook bij aan de
bescherming van de biodiversiteit. Verschillende investeringen zoals de aanleg van plas-dras concepten,
oeverzones, bomen..., beschermen de biodiversiteit en versterken ook de ecosystemen, habitats en
landschappen.

In de interventie ‘Inrichtingsmaatregelen in Natura2000 en in gebieden met hoge natuurwaarden’
(interventie 3.27) wordt er ingezet op het stopzetten van achteruitgang en verbeteren van de toestand van
de Europees te beschermen habitats en soorten. Er zijn twee sub-maatregelen: Natuurinrichting en
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Projectsubsidies natuur. Het doel van de sub-maatregel Natuurinrichting is om gebieden zo goed mogelijk
in te richten met het oog op het behoud, het herstel, het beheer of de ontwikkeling van de natuur of het
natuurlijk milieu, en meer bepaald de realisatie van instandhoudingsdoelstellingen. Het gaat daarbij vooral
om grotere gebieden waarbij meerdere eigenaars en grondgebruikers betrokken zijn. Het doel van de sub-
maatregel Projectsubsidies Natuur is om, via een oproepsysteem, eenmalige inrichtingswerken te
financieren die kaderen in de realisatie van instandhoudingsdoelstellingen en de uitvoering van het
geintegreerd natuurbeheer. Het kan daarbij gaan om kleine tot middelgrote gebieden en de
projectindieners/begunstigden zijn private eigenaars of lokale besturen.

In de groenten en fruit sector wordt er via verschillende interventies bijgedragen aan de nood rond
biodiversiteit. Onder meer de interventies (niet-productiegerichte) investeringen en andere acties in kader
van  milieuvriendelijke  technieken,  biodiversiteit =~ vermindering  van  risico’s  gebruik
gewasbeschermingsmiddelen,..., biologische of geintegreerde zetten in op het behoud en bescherming van
de biodiversiteit. Voorbeelden zijn: investeringen in bijenhotels, insectenhotels, machines voor onderhoud
landschapselementen en bloemenranden,... . De producentenorganisaties kunnen deze interventies
opnemen in hun operationele programma’s (interventie 2.1) en op deze manier kunnen de landbouwers
inzetten op dit thema en bijdragen aan de nood N13.

De meeste interventies binnen de sector bijenteelt dragen bij tot het beschermen van de biodiversiteit. Zo
wordt bij het herstel van het bijenbestand en de bestrijding van de Varroa-mijt en andere
bedreigingen gefocust op het behoud en verbeteren van de bijenpopulatie. Via het toegepast onderzoek
wordt er verder gekeken naar mogelijke oplossingen voor deze bedreigingen. Daarnaast wordt er ook
steun gegeven voor technische bijstand waarin onder meer het honingbijen— en bijenteeltmanagement
wordt geharmoniseerd waardoor het algemeen stressniveau bij de bijenpopulaties daalt.

Via de basisbetaling voor duurzaamheid (interventie 1.1) wordt een van productie ontkoppelde
rechtstreekse inkomenssteun op basis van verhandelbare betalingsrechten aan landbouwers toegekend.
Door deze interventie te koppelen aan het naleven van de conditionaliteit (vnl. GLMC 8 en 9 en RBE 3 en
4) wordt hiermee ook indirect ingezet op het behalen van de doelstellingen rond biodiversiteit. Specifiek
rond GLMC 8a werd in het MER-rapport berekend dat bij deelname van alle bedrijven die directe
inkomenssteun ontvingen in de periode 2014-2020, er 12.785 ha bijkomende niet productieve elementen
zouden moeten aangegeven worden als de bedrijven voor de optie 4 % niet productieve elementen gaan en
9.360 ha als de bedrijven voor de 3% niet productieve elementen kiezen. Alle andere interventies die
gebonden zijn aan de conditionaliteit (de GBCS-interventie) zullen op deze manier ook bijdragen aan de
noden rond zorg voor natuur en biodiversiteit. Echter, om de doelstelling en bijdrage van de specifieke
interventies duidelijk te maken wordt de effecten van het voldoen aan de conditionaliteiten in de verdere
bespreking (alsook in bovenstaande tabel) buiten beschouwing gelaten.

Naast de directe bijdragen van de hoger gemelde interventies, zijn er ook enkele interventies met een
indirecte bijdrage tot deze nood. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken in de
afzonderlijke interventiesfiches in hoofdstuk 5.

N14 - Versterken van de landschappelijke kwaliteit in het landbouwlandschap

Zoals hierboven beschreven wordt door enkele interventies ingezet op biodiversiteit door het creéren en
onderhouden van ecologische waardevolle landschappen. Hierdoor hebben deze maatregelen niet alleen
een positief effect op de biodiversiteit maar ook op het landschap. Hiermee dragen zij dus ook bij aan de
nood rond de landschappelijke kwaliteit.

Door basisbetaling voor duurzaamheid (interventie 1.1) te koppelen aan het naleven van de
conditionaliteit (vnl. GLMC 8 en 9 en RBE 3 en 4) wordt hiermee ook ingezet op het behalen van de
doelstellingen rond de zorg voor landschappen met meer ruimte voor grasland en niet-productieve
landschapselementen. Alle andere interventies die gebonden zijn aan de conditionaliteit (de GBCS-
maatregelen) zullen op deze mannier ook bijdragen aan de nood rond zorg voor landschap. Echter, om de
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doelstelling en bijdrage van de specifieke interventies duidelijk te maken worden de effecten van het
voldoen aan de conditionaliteiten in de verdere bespreking (alsook in bovenstaande tabel) buiten
beschouwing gelaten.

Ook de ecoregeling ‘Ecologisch beheerd grasland’ (interventie 1.6) stimuleert het onderhoud van
biologisch divers blijvend grasland. Niet alleen heeft dit een positief effect op de onmiddellijke omgeving
maar draagt dit ook bij tot de bescherming, herstel en onderhoud van een biologisch divers landschap.

De ecoregeling ‘Bufferstroken’ (interventie 1.10) en de Beheerovereenkomsten voor het bufferen van
kwetsbare natuur of natuurlijke elementen of het creéren van ecologische verbindingen (interventie 3.8)
zetten in op bufferen van kwetsbare natuur- of natuurlijke elementen, het cre€ren van een groene en
blauwe dooradering en een faunavriendelijk leefgebied. Hiermee dragen zij bij aan het onderhoud en de
creatie van een divers landschap.

De interventie ‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (interventie 3.7) en de Beheerovereenkomsten
voor het onderhoud van houtige kleine landschapselementen (interventie 3.9) beogen het herstel en het
behoud van houtige landschapselementen en boslandbouwsystemen. De aanleg van kleine
landschapselementen of boslandbouwsystemen wordt gestimuleerd via VLIF niet-productieve
investeringen (interventie 3.26). Deze houtige elementen dragen niet alleen bij aan de (agro)biodiversiteit
maar zorgen ook voor een aantrekkelijk en fysisch en biologisch divers landbouwlandschap.

Via de beheerovereenkomsten ter bescherming van fauna en flora gebonden aan landbouwactiviteiten
(interventie 3.10) wordt ingezet op de instandhouding van fauna en floragebonden aan landbouwgebied en
het in stand houden en ontwikkelen van hun leefgebied. Het inzetten op het leefgebied van deze fauna en
flora zorgt ook voor een bijdrage aan de zorg voor het gehele landbouwlandschap.

LEADER (interventies 3.18 en 3.19) is uitermate geschikt voor het inzetten op de zorg voor landschap. De
Plaatselijke Groepen (PG’s) krijgen enkele thema’s opgelegd, elke PG bepaalt zelf via een gebiedsanalyse
welke thema’s prioritair zijn. Eén van deze thema’s is biodiversiteit en landschapskwaliteit. De PG’s zijn
opgebouwd uit verschillende plattelandsactoren die via hun samenwerking het brede platteland en
bijhorend landschap bereiken. De projecten die inzetten op het thema biodiversiteit en landschapskwaliteit
kunnen daarmee een sterke bijdrage brengen aan de zorg voor landschap.

Naast deze directe bijdragen, zijn er ook enkele interventies met een indirecte bijdrage tot deze specifieke
nood. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken in de afzonderlijke
interventiefiches in hoofdstuk 5.

2.1 SO6 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SO6.7 Plant u een GLB-bijdrage aan het LIFE-programma (alleen voor SD4, SDS5, SD6)
: Nee

2.1 SO6.8 Selectie van de resultaatindicator(en)

Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet

gedrukt] Streefwaarde
R.4 - Koppeling van inkomenssteun aan normen en goede praktijken Percentage
oppervlakte cultuurgrond (OCG) vallend onder inkomenssteun en onderworpen aan 99,73 %

conditionaliteit

R.6 PR Herverdeling naar kleinere landbouwbedrijven Percentage aanvullende
rechtstreekse betalingen per hectare voor in aanmerking komende boerderijen onder de 101,50 %
gemiddelde boerderijomvang (ten opzichte van het gemiddelde)
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R.17 €U PR_Behost land Areaal met steun voor bebossing en herstel van boslandbouw, met
inbegrip van uitsplitsing

359,11 ha

R.19 PR_ yerbetering en bescherming van de bodem Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQ) vallend onder ondersteunde verbintenissen die gunstig zijn voor bodembeheer om
bodemkwaliteit en biota te verbeteren (zoals minder grondbewerking, bodembedekking met
gewassen, vruchtwisseling met peulgewassen)

19,34 %

R.20 PR Verbetering van de luchtkwaliteit Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG)
vallend onder ondersteunde verbintenissen om de emissie van ammoniak te verminderen

3,13%

R.21 PR Bescherming van de waterkwaliteit Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG)
vallend onder ondersteunde verbintenissen voor de kwaliteit van waterlichamen

25,00 %

R.22 PR_ Duurzaam nutriéntenbeheer Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG) vallend
onder ondersteunde verbintenissen in verband met verbeterd nutriéntenbeheer

36,51 %

R.24 PR _ Duurzaam en verminderd gebruik van pesticiden Percentage oppervlakte
cultuurgrond (OCQG) vallend onder ondersteunde specifieke verbintenissen die leiden tot een
duurzaam gebruik van pesticiden ter vermindering van de risico's en effecten van pesticiden
zoals de uitspoeling van pesticiden

13,53 %

R.25 - Milieuprestatie in de veehouderijsector Percentage grootvee-eenheden (GVE’s)
vallend onder ondersteunde verbintenissen om de ecologische duurzaamheid te verbeteren

0,18 %

R.27CVU. Milieu-/klimaatgerelateerde prestaties door investering in landelijke gebieden
Aantal verrichtingen dat bijdraagt aan doelstellingen inzake milieuduurzaamheid en matiging
van en aanpassing aan klimaatverandering in plattelandsgebieden

216,00

R.28 €U - Milieu- of klimaatgerelateerde prestaties door kennis en innovatie Aantal
personen dat van advies, opleiding, kennisuitwisseling of deelname aan operationele groepen
van het Europees innovatiepartnerschap (EIP) met steun van het GLB profiteert om betere
milieu- of klimaatgerelateerde prestaties te leveren

187.842,00

R.29 PR_ Ontwikkeling van biologische landbouw Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQG) dat door het GLB wordt ondersteund ten behoeve van biologische landbouw, met een
uitsplitsing tussen voortzetting van of omschakeling naar biologische landbouw

5,00 %

R.31 PR. Instandhouding van habitats en soorten Percentage oppervlakte cultuurgrond
(OCQ) vallend onder ondersteunde verbintenissen ter ondersteuning van
biodiversiteitsbehoud en -herstel, met inbegrip van landbouwpraktijken met een hoge
natuurwaarde

9,55 %

R.32CU. Investeringen in verband met biodiversiteit Percentage landbouwbedrijven dat
GLB-investeringssteun ontvangt als bijdrage aan biodiversiteit

7,03 %

R.33 - Verbetering van het Natura 2000-beheer Percentage van het totale Natura 2000-
gebied vallend onder ondersteunde verbintenissen

34,95 %

R.34 PR _ Behoud van landschapselementen Percentage oppervlakte cultuurgrond (OCG)
vallend onder ondersteunde verbintenissen voor het beheer van landschapselementen, met
inbegrip van hagen en bomen

0,07 %

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde

interventies.

Voor het linken van inkomenssteun aan standaarden en goede praktijken (R.4) wordt binnen het GLB
getracht om het volledige landbouwareaal van de actieve landbouwers te bereiken. Hiermee willen we de
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noodzakelijke inkomenssteun, en inkomenszekerheid, van de Vlaamse landbouwer koppelen aan het
bereiken van de verschillende aspecten van specifieke doelstelling e. In totaal wordt verwacht dat
ongeveer 99,73% van het landbouwareaal zal bereikt worden met interventies die bijdragen aan de
conditionaliteit. Binnen deze specifieke doelstelling word hier op ingezet met de interventies 1.1
basisinkomenssteun voor duurzaamheid (output: 581 297,7 hectare) en de ecoregelingen 1.6 ‘Ecologisch
beheerd grasland’ (19 142,2 hectare), 1.8 ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of]
klimaatbestendige gewassen (7 334 hectare), 1.9 ‘Voortzetting biologische landbouw’ (12 925 hectare),
1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378 hectare), 1.11 ‘Mechanische onkruidbestrijding” (6 102 hectare) en
1.13 ‘Gewasrotatie met leguminozen’ (67 800 hectare). Percelen die ingezet worden voor deze
ecoregelingen, zullen meestal ook in aanmerking komen voor basisinkomenssteun voor duurzaamheid. Er|
wordt met andere woorden veel overlap verwacht tussen de basisinkomenssteun voor duurzaamheid en de
verschillende ecoregelingen. Daarom is de streefwaarde voor R.4 lager dan de optelsom van de output van
de verschillende interventies.

Voor de indicator verbeteren en beschermen van de bodems (R.19) wordt een bereik van 19,34% van het
totale landbouwareaal beoogd. Voor het behalen van deze doelstelling worden heel wat interventies
opgesteld die voornamelijk van toepassing zijn op akkerlanden. Vanuit specifieke doelstelling f gebeurt
dit via de interventies 1.8 en 3.2 ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige
gewassen’ (respectievelijk 7 334 hectare en 24 716,1 hectare), 1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378
hectare), 1.13 ‘Mechanische onkruidbestrijding’ (6 102 hectare), 1.9 en 3.4 ‘Voortzetting en
Omschakeling biologische landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72 hectare) en 3.7
‘Onderhoud van boslandbouwsystemen’ (270 hectare). Daarnaast zijn er ook enkele interventies ingepland
onder specifieke doelstelling d en e die bijdragen aan deze indicator. Omdat veel van deze interventies
dezelfde nood aanpakken vanuit andere invalshoeken (bijvoorbeeld: rechtstreekse bewerkingen op de
bodem, bodemverbeteringen door specifieke/gevarieerde gewassen, verminderen erosie, etc.) is er ook
binnen deze indicator een grote mate van overlap mogelijk. Bij het bepalen van de streefwaarde is
rekening gehouden met deze overlap, om dubbeltelling te vermijden.

Ook de doelstelling rond het verbeteren op de luchtkwaliteit (R.20) wordt vanuit interventies onder deze
specifieke doelstelling aangepakt. De druk op de luchtkwaliteit vanuit landbouw wordt voornamelijk
veroorzaakt door ammoniakemissies bij veeteelt (opslag van mest, grazen, ...), (kunst)mestgebruik en
verwerking van mest. Via verschillende investeringsmaatregelen wordt er ingezet op het aanpakken van
dergelijke emissies. De bijdrage hiervan wordt onder meer gecapteerd in R.26 (zie verder). Daarnaast kan
de emissie van ammoniak ook afnemen door het verminderen van bemesting, wat bijgevolg een positief]
effect zal hebben op de biodiversiteit. Via het GLB wordt er op een beperkte manier direct ingezet op het
verminderen van grondgebonden bemesting door middel van ander beheer in zeer specifiek ‘ecologisch
beheerd grasland’. De doelstelling van 3,13% is daarom ook alleen een reflectie van het aandeel van het
totaal landbouwareaal dat kan bereikt worden via een deel van de interventies 1.8 en 3.2 ‘Teelt van
milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen’. In de verschillende
Beheerovereenkomsten (3.8, 3.9 en 3.10) wordt ook een restrictie op de bemesting opgelegd. Dit gebeurt
echter in kader van de biodiversiteit waardoor we het effect op luchtkwaliteit als indirect zien en hier niet
mee tellen.

Door het inzetten op het beschermen van de waterkwaliteit (R.21) wordt ook ingezet op het beschermen
van de biodiversiteit van waterlopen in landbouwgebieden. We beogen om via verschillende interventies
25,00% van het totale landbouwareaal rechtstreeks in te zetten voor het beschermen van de waterkwaliteit.
De interventies die hiertoe bijdragen zijn 1.6 ‘Ecologisch beheerd grasland’ (19 142,2 hectare), 1.8 ‘Teelt
van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of klimaatbestendige gewassen a.k.a. ‘ecoteelten’ (7 334
hectare), 1.9 en 3.4 ‘“Voortzetting van en omschakeling naar bio-landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare
en 18 159,72 hectare), 1.10 °‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378 hectare), 1.11 ‘Mechanische
onkruidbestrijding’ (6 102 hectare), 1.12 ‘Teelttechnische erosiebestrijdende technieken’ (89 270 hectare),
1.14 ‘Precisielandbouw 1.0’ (29 380 hectare),1.15 ‘Precisielandbouw 2.0’ (3 955 ha), 3.5 ‘Meerjarige
bloemenstroken’ (500,77 hectare) en 3.7 ‘Onderhoud boslandbouwsystemen’ (270 hectare). Opnieuw is er
bij deze interventies overlap mogelijk. Bij de inschatting van de streefwaarde is, om dubbeltelling te
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vermijden, rekening gehouden met deze overlap.

De bodem- en waterkwaliteit worden ook beschermd door in te zetten op het duurzaam beheer van
nutriénten (R.22). Dit heeft een positief effect op de biodiversiteit tot gevolg. In de Vlaamse landbouw
betekent dit voornamelijk een vermindering van de bemestingsgraad. Het GLB beoogt hiertoe bij te
dragen door middel van verschillende interventies op 36,51% van het totale landbouwareaal. Onder deze
specifieke doelstelling wordt hierop ingezet met de interventies 1.6 ‘Ecologisch beheerd grasland’(19
142,2 hectare), 1.8 en 3.2 de ecoregeling en AMKM ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke en/of]
klimaatbestendige gewassen a.k.a. ‘ecoteelten’(respectievelijk. 7 334 hectare en 24 716,1 hectare), 1.10
‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378 hectare) en 1.13 ‘Gewasrotatie met leguminozen’ (67 800 hectare).
Opnieuw is er bij deze interventies overlap mogelijk. Bij het bepalen van de streefwaarde is, om
dubbeltelling te vermijden, rekening gehouden met deze overlap.

Het inzetten op een duurzaam gebruik van gewasbescherming (R.24) draagt ook bij tot de zorg voor
biodiversiteit. We beogen om via het GLB op zo’n 13,53% van het totale landbouwareaal in te zetten op
een duurzaam gebruik van gewasbescherming. Hiertoe wordt ook bijgedragen via de
investeringsinterventies en de operationele programma’s groenten en fruit. De bijdrage hiervan wordt
onder meer gecapteerd via R.26 (zie specifieke doelstelling e). Om de doelstelling voor R.24 te behalen
worden verschillende interventies gepland zoals 1.6 ‘Ecologisch beheerd grasland’ (19 142,2 hectare),
‘1.9 en 3.4 ‘Voortzetting van en omschakeling naar bio-landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18
159,72 hectare), 1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’, 1.11 ‘Mechanische onkruidbestrijding’ (6 102 hectare),
3.8 ‘Beheerovereenkomst Bufferen en/of Verbinden’ (3 450 hectare) en 3.10 ‘Beheerovereenkomst
Soortenbescherming’ (10 259,72 hectare). Opnieuw is er bij deze interventies overlap mogelijk. Bij de
inschatting van de streefwaarde is, om dubbeltelling te vermijden, rekening gehouden met deze overlap.

Verder heeft ook het verbeteren van de milieu performantie in de veeteeltsector (R.25) een positief effect
op deze doelstelling. Binnen deze indicator wordt er immers gefocust op bedreigde rassen. Met dit in het
achterhoofd wordt een doelstelling van 0,18% van het totaal aantal GVE vooropgesteld. Dit zal uitsluitend
worden ingevuld door de interventie 3.6 AMKM ‘Behoud lokale veerassen’.

Ook de ontwikkeling van biologische landbouw heeft een positief effect op het klimaat en de
vermindering van emissie. Voor de ontwikkeling van biologische landbouw (R.29) heeft het GLB als doel
om 31 085 hectare of 5,00% van het totale landbouwareaal, te ondersteunen ten behoeve van biologische
landbouw. Dit doel is deel van het overkoepelende ambitieus nieuw strategisch plan biologische landbouw
2023-2027 dat inzet op een realistische groei van niet alleen de biologische landbouw maar ook op de
bioketen, consument en onderzoek. Om dit doel binnen het GLB te bekomen worden de interventies 1.9
en 3.4 ‘Voortzetting en Omschakeling biologische landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18 159,72
hectare) gepland.

Het beschermen van biodiversiteit en het behoud van habitats (R.31) valt rechtstreeks onder deze
specifieke doelstelling. Als doelstelling wordt hier gesteld om op 9,55% van het totale landbouwareaal
hiervoor verbintenissen aan te gaan. Om deze doelstelling te kunnen realiseren worden verschillende
interventies gepland: 1.8 en 3.2 de ecoregeling en AMKM ‘Teelt van milieu-, biodiversiteitsvriendelijke
en/of klimaatbestendige gewassen a.k.a. ‘ecoteelten’(respectievelijk 7 334 hectare en 24 716,1 hectare),
1.9 en 3.4 ‘Voortzetting van en omschakeling naar bio-landbouw’ (respectievelijk 12 925 hectare en 18
159,72 hectare), 1.10 ‘Eénjarige bufferstroken’ (7 378 hectare), 3.5 AMKM ‘Meerjarige bloemenstrook in
de fruitteelt’ (500,77 hectare), 3.7 AMKM ‘Onderhoud boslandbouwsystemen’ (270 hectare), 3.8
Beheerovereekomst ‘Bufferen en/of verbinden’ (3 450 hectare), 3.9 Beheerovereenkomst ‘Herstellen,
ontwikkelen en onderhouden van houtige landschapselementen’ (188 hectare) en 3.10
Beheerovereenkomst ‘Soortenbescherming’ (10 259,72 hectare). Opnieuw is er bij deze interventies
overlap mogelijk. Bij de inschatting van de streefwaarde is, om dubbeltelling te vermijden, rekening
gehouden met deze overlap.
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Ook op landbouwpercelen in Natura 2000 gebieden is het mogelijk een beheerverbintenissen af te sluiten
in de vorm van een ecoregeling, AMKM of beheerovereenkomst. Deze verbintenissen dragen bij tot het
beheer van de sites. Als doelstelling wordt vastgelegd dat op 34,95 % van het landbouw — en bosareaal in
Natura 2000 gebied een verbintenis zal worden aangegaan.

Het beschermen van landschapselementen (R.34) draagt rechtstreeks bij tot de zorg voor landschap en dus
ook deze specifieke doelstelling. Specifiek gaat het hier over verbintenissen om landschapselementen in
het landbouwareaal te onderhouden. Dit geeft een beperkte mogelijkheid van mogelijke interventies
waarmee rekening gehouden werd bij het bepalen van de doelstelling. Daarnaast wordt ook alleen het
areaal van deze landschapselementen geteld. Zo wordt de streefwaarde van 0,07% vastgelegd waar binnen
het GLB de interventies 3.7 AMKM 'Onderhoud boslandbouwsystemen' (270 hectare) en 3.9
Beheerovereenkomst ‘Herstellen, ontwikkelen en onderhouden van houtige landschapselementen’ (188
hectare) toe bijdragen.

Naast de grondgebonden interventies wordt er ook via investeringen, kennis — en adviesacties,
samenwerking en de operationele programma’s groenten en fruit bijgedragen tot de noden rond
klimaatmitigatie, klimaatadaptatiec en het verminderen van de athankelijkheid aan natuurlijke
hulpbronnen. De effecten van deze interventies zijn zoals vermeld niet mee doorgerekend in de
bovenstaande indicatoren. Hiervoor zijn namelijk de onderstaande aparte indicatoren gedefinieerd.

Gebaseerd op historische data (uit PDPO III), de verderzetting van huidige trends en de noden die heersen
werden voor de verschillende investeringsindicatoren onder deze specifieke doelstelling (R.17, R.27 en
R.32) realistische doelstellingen naar voor geschoven. Bij investeringssteun wordt steeds rekening
gehouden met dubbeltelling. Er wordt namelijk voorzien dat een bedrijf mogelijks voor meerdere
investeringen steun ontvangt gedurende de programmaperiode. Het aantal investeringen (output) is dus
hoger dan het aantal landbouwbedrijven dat investeert (resultaat).

De modernisering van een landbouwbedrijf (R.9) gaat bij bepaalde investeringen gepaard met een
verminderde uitstoot van ammoniak wat een positieve invloed heeft op de biodiversiteit. Tegen 2029
wordt er als doelstelling gesteld dat zo’n 35,40% van de Vlaamse landbouwbedrijven (of 8.255 bedrijven)
een investering uitvoert voor de modernisatie van het bedrijf. Om deze doelstelling te behalen worden
verschillende interventies gepland; VLIF innovatieve investeringen (3.20 en 3.21), VLIF productieve
investeringen (3.22, 3.23 en 3.24) en de Operationele programma’s groenten en fruit (2.1). Specifiek
wordt er ook een doelstelling gesteld voor investeringen op en door landbouwbedrijven die een positieve
impact hebben op de biodiversiteit. Hiervoor wordt beoogd dat 7,03% van de landbouwbedrijven een
dergelijke investering uitvoert. Verschillende interventies dragen hiertoe bij: 3.21 VLIF innovatieve
groene investeringen, 3.23 VLIF productieve groene investeringen, VLIF — niet-productieve investeringen
voor milieu — en klimaatdoelen en 2.1 Operationele programma’s groenten en fruit. De VLIF interventies
3.21 en 3.26 dragen voor 91% bij tot de target van R.32.

Bij het vastleggen van de streefwaarde werd rekening gehouden met de dubbeltelling.

Verder dragen ook de investeringen binnen de thema’s milieu, klimaat en biodiversiteit op het platteland
(en niet op landbouwbedrijven) bij tot deze specifieke doelstelling. Tegen 2029 stellen we een
streefwaarde van 216 unieke investeringen voorop. Deze streefwaarde zal nog verder opgehoogd worden
wanneer de lokale ontwikkelingsstrategieén van de Plaatselijke Groepen (LEADER) gekend zijn.
Daarnaast spelen hier ook de interventies 3.25 VLIF Investeringen voor duurzame verwerking en afzet
van landbouwproducten en 3.27 Inrichtingsmaatregelen in Natura 2000 en in gebieden met hoge
natuurwaarden. Het zijn echter de interventies LEADER en Inrichting Natura 2000 die rechtstreeks
inspelen op specifieke doelstelling f. De investeringen binnen de VLIF interventie (3.25) zullen eerder
gelinkt worden aan specifieke doelstelling e.

Bij de VLIF niet-productieve investeringen wordt er ook steun gegeven voor de aanleg van
boslandbouwsystemen en houtige landschapselementen. Dergelijke systemen dragen bij tot de zorg voor

NL 197 NL




biodiversiteit en landschap. Op basis van de ervaringen uit PDPO III en de heersende noden beoogt het
GLB tegen 2029 de aanleg van 359,11 hectare bijkomende boslandbouw en houtige landschapselementen
(R.17). Het areaal boslandbouwsysteem dat via de onderhoudsinterventie ondersteund wordt, is niet
meegeteld in deze interventie. Het gaat louter om nieuw aangelegde systemen en landschapselementen.
Ook op Vlaams niveau worden er doelstellingen gesteld voor de aanleg van bijkomend areaal bos. Dit
wordt echter volledig geimplementeerd via Vlaamse maatregelen buiten het GLB. Zie hiervoor ook sectie
2.1 — motivering om bepaalde noden gedeeltelijk of niet aan te pakken via het GLB Strategisch Plan.

Om de performantie op vlak van milieu en klimaat verder te verbeteren wordt in het GLB ook ingezet op
het verbeteren van milieu- of klimaatgerelateerde prestaties door kennis (R.28). Onder dit thema vallen
ook opleidingen rond biodiversiteit. Gebaseerd op historische data uit PDPO III en de noden rond
kennisdeling wordt als doelstelling beoogd om 187 842 personen tegen 2029 van opleidingen, advies of]
andere kennisacties omtrent milieu- of klimaatgerelateerde thema’s te laten genieten. Hier wordt op
ingezet door de interventies 3.13 en 3.14 ‘Vraaggestuurde en aanbodgestuurde vorming en advies’, 3.16
‘Projectoproep innovatie in kader van EIP’, 3.12 ‘Demonstratieprojecten’ en de operationele programma’s
groenten en fruit (2.1).

Er is ook een link tussen de interventies bij deze specifieke doelstellingen en de resultaatindicatoren R.12
(Adaptatie aan klimaatsverandering), R.21 (Beschermen van waterkwaliteit) en R.22 (Duurzaam
nutriéntenbeheer). Deze worden ook besproken bij specifieke doelstelling d en e.

2.1 SO6 9 Motivering van de financiéle toewijzing

Voor de interventies van Pijler I-rechtstreekse betalingen werd de verdeling van het budget bepaald door
eerst voor alle interventies de steunbedragen vast te leggen en verwachte outputs in te schatten, rekening
houdend met de doelstellingen en targets. Dit gebeurde op basis van historische cijfers (waar beschikbaar)
of deze werden berekend op basis van de gemaakte kosten/gederfd inkomen. De verdeling van het budget
werd dan gemaakt op basis van de bekomen allocatie voor de verschillende interventies. Waar nodig
werden er aanpassingen in de interventies, steunvoorwaarden, steunbedragen en/of verwachte outputs
doorgevoerd om een gebalanceerde budgetverdeling te bereiken. Hierbij werd steeds voorop gesteld dat
beschikbare middelen optimaal worden ingezet om de verschillende doelstellingen en vooropgestelde
targets te behalen.

Ook voor de AMKM onder deze doelstelling werd een steunbedrag bepaald op basis van gederfde
inkomsten/extra kosten en transactiekosten als gevolg van de aangegane verbintenissen. Ook hier werd —
met het oog op een optimaal gebruik van de overheidsmiddelen om de doelstelling te bereiken — voor
sommige acties de keuze gemaakt om niet het volledige bedrag uit te betalen als steunbedrag. Voor de
beheerovereenkomsten werden de steunbedragen per sub-maatregel berekende op basis van extra kosten
gelinkt aan het uitvoeren van het opgelegde beheer en transactiekosten. Gebaseerd op het steunbedrag, de
steunvoorwaarden, historische cijfers en vooropgestelde targets werd een inschatting gemaakt van de
output en de totale financiéle allocatie.

De interventies aanleg boslandbouwsystemen en VLIF niet-productieve investeringen werden reeds
uitgevoerd in de vorige GLB periode. In deze nieuwe programmaperiode wordt dit één interventie, VLIF
niet-productieve investeringen. Op basis van de historische data en de normbedragen kan er een
inschatting gemaakt worden van het gemiddelde eenheidsbedrag per investering. Op basis van het
potentieel tot dergelijke investeringen en de beoogde doelstellingen, werd de output bepaald en via de
historische data kennen we het gemiddelde areaal aan boslandbouwsystemen en houtige
landschapselementen per investering. De financi€le allocatie volgt uit de output en het gemiddelde
eenheidsbedrag.

De interventie inrichting natura2000 bestaat uit twee acties, natuurinrichting en projectsubsidie natuur. Op
basis van de historische data uit PDPO 2014-2022, kon het gemiddelde eenheidsbedrag bepaald worden.
De doelstelling is uitgedrukt als het aantal investeringen, dit werd bepaald op basis van de historische data
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en de doelstellingen rond biodiversiteit. De financiéle allocatie volgt uit het gemiddelde eenheidsbedrag
en het aantal investeringen.

Elke producentenorganisatie (PO) krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale
interventies groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het totale budget
is athankelijk van de productie van het voorgaande jaar. Een gedeelte van het jaarlijkse budget dat een PO
ter beschikking heeft kan gebruikt worden voor onder meer investeringen rond biodiversiteit of andere
acties hieraan gerelateerd. De geplande uitgaves en acties worden verder verduidelijkt in het operationeel
programma dat de PO jaarlijks opstelt. Dit programma moet ook worden goedgekeurd. Hierin wordt
aangegeven welk aandeel van het budget gaan naar de opgenomen interventies rond biodiversiteit, hierbij
wordt er dan steeds vertrokken vanuit de noden van de PO en de opgelegde voorwaarden (vb.
ringfencing)..

Voor het nationale bijenteeltprogramma ligt het totale budget vast. Op basis van de meest recente strategie
werd een inschatting gemaakt voor de verdeling van het budget over de verschillende interventies. Deze
strategie werd recent aangepast en wordt in grote mate verder gezet. Onder meer de interventies herstel
van het bijenbestand en bestrijding van vijanden dragen bij aan deze specifieke doelstelling. Het zijn deze
twee interventietypes die bijdragen aan de doelstellingen. De drie andere interventies die mogelijk zijn in
het Vlaamse bijenteeltprogramma worden niet meegerekend bij de inschatting. Het gaat hier dan om
technische bijstand, toegepast onderzoek en kwaliteitsanalyses door laboratoria.

Voor LEADER wordt er een gemiddeld budget vastgelegd per PG. Het totale budget voor de LEADER
interventie ligt in lijn met het PDPO 2014-2022 budget voor het thema platteland (maatregel LEADER en
Omgevingskwaliteit). Het budget voor LEADER (ten opzichte van het totale budget) is dus hoger in
vergelijking met de vorige progammaperiode, er wordt echter verwacht dat er 14 lokale
ontwikkelingsstrategieén worden uitgevoerd. Dit zijn er meer in vergelijking met PDPO 2014-2022. De
PG’s bepalen zelf welk gedeelte van het budget naar het thema biodiversiteit en landschapskwaliteit gaat,
de doelstellingen worden dan ook pas bepaald als de LOS is goedgekeurd.

De kennis- en adviesinterventies (EIP, demonstratieprojecten en vorming en advies) hebben een
rechtstreekse invloed op de horizontale doelstelling. Echter, ze dragen ook bij tot het realiseren van de
doelen op vlak van milieu en klimaatperformatie. Bij het bepalen van de financiéle allocatie voor de
verschillende interventies werd er rekening gehouden met de doelstellingen rond het aantal landbouwers
dat we willen bereiken. We streven ernaar dat ongeveer de helft van de landbouwers die deelneemt aan
“kennis- of adviesacties, dit doet rond het thema milieu en klimaat. Hiervoor zijn voldoende middelen
voorzien op basis van de benodigde output om deze doelstelling te realiseren en het gemiddelde
eenheidsbedrag voor de verschillende interventies en acties.
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2.1.S07 Het aantrekken en vasthouden van jonge landbouwers en andere nieuwe
landbouwers en bevordering van duurzame bedrijfsontwikkeling in
plattelandsgebieden

2.1.S07.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.507.1.1 Sterke punten

Het opleidingsniveau van landbouwers neemt toe doorheen de jaren. Dit doordat het opleidingsniveau van
jonge landbouwers (instromers) hoger is. Daarnaast worden innovatieve investeringen vaker doorgevoerd
door jonge landbouwers.

Naast het hogere opleidingsniveau en het vaker doorvoeren van investeringen, blijkt dat de schaalgrootte
(zowel op vlak van standaardoutput als andere gerelateerde indicatoren) van bedrijven met een jonger
bedrijfshoofd vaak hoger is.

In Vlaanderen is er een sterk uitgebouwd aanbod aan onderzoeks- en kennisinstellingen en land — en
tuinbouwonderwijs. Het aanbod voor vorming, advies en opleiding is erg breed en wordt ondersteund via
verschillende maatregelen. Via de PDPO III maatregelen KRATOS en Naschoolse Vorming zijn er
begeleiding en opleiding mogelijk voor jonge landbouwers. Hierbij gaat het dan specifiek
overstarterscursussen en over adviezen rond het ondernemingsplan of bedrijfseconomisch advies. Via de
PDPO III maatregelen Demonstratieprojecten en EIP wordt er bijkomend ingezet op verbinding tussen de
onderzoek — en kennisinstellingen en innovatietoepassingen op het landbouwbedrijf.

De landbouwsector is een professionele, veerkrachtige en wendbare sector waarin de afgelopen jaren wel
wat veranderingen hebben plaatsgevonden op vlak van bijvoorbeeld technologie en innovatie,
dierenwelzijn en adequaat gebruik van productiemiddelen. Daarnaast treedt er ook groei op, op vlak van
productiviteit. Verder neemt ook de tewerkstelling per bedrijf toe en de productiewaarde per
arbeidskracht.

In Vlaanderen zijn diverse landbouwmodellen mogelijk. Er zijn zowel gespecialiseerde als gemengde
bedrijven, daarnaast zijn er ook veel mogelijkheden op vlak van type bedrijfsvoering. Zowel voor de
overname van een bedrijf als de ontwikkeling van een kleine landbouwbedrijf (met veeleer een
alternatieve bedrijfsvoering) werd steun toegekend in PDPO III.

Er zijn mogelijkheden voor kapitaal via private financiering (banken) en via overnamesteun en
investeringssteun in het PDPO III.

2.1.8507.1.2 Zwakke punten

De gemiddelde leeftijd van de bedrijfsleiders stijgt steeds verder, van 48 in 2001 tot 54 in 2016. Daarnaast
neemt ook het aandeel bedrijfsleiders toe dat ouder is dan 65 jaar. De vergrijzing vormt te samen met het
gebrek aan opvolging een grote zwakte van de sector. Uit de bevraging van Statbel uit 2020 blijkt dat
slecht 8,9% van de landbouwbedrijven mogelijks een opvolger heeft.

Begeleiding voor de stoppende landbouwer of specificke begeleiding bij een overname vormen nu nog
een hiaat in het aanbod van opleidingen en advies. Daarnaast dient er ook voldoende aandacht besteed
worden aan het sociale aspect van een (familiale) bedrijfsovername.

Instappen in landbouwsector is erg kapitaalintensief. Naast hoge prijzen voor grond, zowel op vlak van
aankoop als pacht (Toegang tot grond), zijn er vaak ook bijkomende investeringen nodig (Toegang tot
kapitaal). Vaak gaat het over bedrijven met een hogere schaalgrootte waardoor de kosten hoger zijn.
Bovendien is de rentabiliteit in de landbouwsector laag en onzeker.
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Stakeholders gaven aan dat er voor heel wat thema’s (belangrijke) nieuwe inzichten verworven zijn, maar
dat de toepassingen ervan in de praktijk niet altijd vlot opgenomen worden.

2.1.507.1.3 Kansen

Nieuwe tendenzen en (beleids)initiatieven vormen kansen voor landbouwers die hierop kunnen/willen
inspelen (nieuwe agrodiensten en bedrijfsmodellen). Voorbeelden zijn:

e het actieplan ‘Voedselverlies en biomassa(rest)stromen circulair 2021-2025°, dat extra
mogelijkheden biedt voor de circulaire economie en de biogebaseerde circulaire economie

e Het wijzigend klimaat en de nood aan robuustere gewassen en eiwithoudende gewassen leidt tot
experimenteren met nieuwe teelten of het herontdekken van oude teelten.

¢ Alternatieve of creatieve vormen van landbouw, waarbij bijvoorbeeld minder grond of minder
kapitaal nodig is, kunnen het instappen meer haalbaar maken, zeker voor personen die niet uit de
landbouwsector komen.

Landbouwers kunnen verschillende voordelen halen uit data. Door de verworven kennis, kan er efficiénter
en slimmer gewerkt worden wat leidt tot duurzamere, betere technische en bedrijfseconomische resultaten.
Succesvolle digitalisering en automatisatie kunnen in veel gevallen dus leiden tot een verhoogde opbrengt
en milieu en natuur kan beter gespaard worden. Er zijn zo dus winsten te boeken op economisch,
ecologisch en sociaal vlak. Dit verhoogt de rentabiliteit binnen de sector (SWOT horizontale doelstelling
— digitalisering).

In PDPO III werden twee maatregelen georganiseerd om de link tussen de landbouwsector en
onderzoeksinstellingen te verbeteren en zo bottom-up de noden van de landbouwer op vlak van onderzoek
aan te pakken. Via de demonstratieprojecten wordt technologie gedemonstreerd in de praktijk waarbij er|
samenwerking is tussen de eindgebruiker (landbouwer), kennisinstellingen en technologieproviders
(bedrijf). Via de maatregel EIP wordt er bottom-up een samenwerking aangegaan tussen landbouwers en
kennisinstellingen, bedrijven,... om een oplossing te vinden voor een re€le problematiek waar de
landbouwer mee geconfronteerd wordt. Dergelijke maatregelen stimuleren de innovatie op
landbouwbedrijven.

2.1.507.1.4 Bedreigingen

De druk op de open ruimte en de concurrentie met verschillende functies op het platteland zorgen voor
een beperktere beschikbaarheid van landbouwgrond. Daarnaast worden vrijkomende hoevegebouwen en
bijbehorende landbouwgrond vaak opgeknapt met een nieuwe invulling als doel, zoals bewoning,
kantoren,.... Zonevreemde activiteiten en druk op open ruimte vormen dus een bedreiging voor de
overblijvende landbouwactiviteiten.

Naast de druk op de open ruimte vormen ook de stijgende prijzen voor landbouwgrond, de stijgende
pachtprijzen en het verminderd aantal langdurige verpachte gronden ervoor dat de toegang tot grond nog
verder bemoeilijkt wordt. Bovendien komt bij hogere grondprijzen ook de rentabiliteit verder onder druk
te staan.

Klimaatverandering en de transitie naar een post-fossiele economie zetten de bestaande bedrijfsmodellen
onder druk. Wanneer er onvoldoende adaptatievermogen is vormt dit een bedreiging voor de
landbouwsector.

Bijkomende wettelijke normen op momenten met geringe marge (lage rentabiliteit) zijn belastend wanneer
dit niet gepaard gaat met een hogere prijszetting (zie specifieke doelstelling 3).

De snel wijzigende regelgeving heeft een negatieve invloed op de sectoren en het ondernemersvertrouwen
en dat brengt de investeringszekerheid in gevaar. De ruimtelijke beperkingen gekoppeld aan bijvoorbeeld
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de PAS-wetgeving (programmatische aanpak stikstofdepositie), de geplande betonstop en bijkomende
beperkingen op het vlak van waterwinning en —behandeling bemoeilijken het investeringsklimaat.

Verschillende pensioenboeren krijgen nog landbouwsteun waardoor ze niet geneigd zijn om hun grond ter
beschikking te stellen.

2.1.507.1.5 Andere opmerkingen

Nodenanalyse met betrekking tot generatievernieuwing

Instappers in de landbouw hebben het vandaag niet gemakkelijk. Ze hebben een beperkte financiéle buffer
terwijl de grond- of pachtprijzen hoog zijn, de over te nemen bedrijven zijn vaak groot, maar soms ook
verouderd met bijgevolg hoge investeringskosten en een hoge kapitaalsintensiviteit. De verschillende
moeilijkheden leiden tot duidelijke noden waarop ingespeeld moet worden om de vergrijzing in de
landbouwsector tegen te gaan en voldoende instroom te cre€ren. Een belangrijke nood is voldoende
instroom in de sector waarbij de ondersteuning van de vooral jonge landbouwers cruciaal is net als
voldoende aandachtvoor de andere starters.

Bij een bedrijfsovername door een jonge landbouwer is het belangrijk dat er voldoende begeleiding
gebeurt, zowel bij de landbouwer die stopt als voor de overnemende landbouwer. Dit houdt in dat de
landbouwer ondersteund wordt met correct advies en dat de mogelijkheid tot (om)scholing wordt
gegeven. De begeleiding in Vlaanderen van onze producenten zit goed. Er is een goede toegang tot
diensten en omkadering rond verschillende thema’s. Op vlak van stopzetting en overnames zijn er echter
wel nog hiaten, zeker voor de bedrijfsmatige en sociale aspecten van deze onderwerpen. Aandacht voor de
zakelijke en het sociale aspect van een (familiale) overname zijn dus een nood in kader van
generatievernieuwing.

Bij bedrijven met een oudere, uitbollende bedrijfsleider zien we dat traditie vaak een rem vormt op
verandering en innovatie. Op dergelijke bedrijven wordt er vaak slechts beperkt geinvesteerd, uitgebreid
en geinnoveerd. Op bedrijven met jonge bedrijfsleiders gebeuren deze investeringen en innovaties vaker
en wordt er gewerkt aan een technologisch hoogstaand en innovatiegericht bedrijf. Om dit proces te
faciliteren en jonge landbouwers en starters te ondersteunen bij de overname en opstart, is het belangrijk
dat starters en jonge boeren optimale toegang hebben tot innovaties.

De Vlaamse land- en tuinbouw is verder ook een kapitaals- en arbeidsintensieve sector en daardoor
athankelijk van de steun van de overheid en de kapitaalsverstrekking door de banken. Dit maakt instroom
ook extra moeilijk. De kapitaalsbehoefte van de bedrijven is zeer hoog door de in sommige sectoren
relatief hoge productiekosten (voor grond, gebouwen en stallingen, machines, enz.) en het rendement op
het bedrijfskapitaal en dure investeringen is laag. In kader van generatievernieuwing is het dus belangrijk
dat jonge landbouwers voldoende toegang tot kapitaal hebben.

De oprukkende verstedelijking en andere menselijke activiteiten leggen grote druk op de beschikbaarheid
van grond. De versnippering van de percelen maakt dat mechanisatie en precisielandbouw moeilijker toe
te passen zijn. Er zijn ook altijd wel percelen in de buurt van woongebieden, waar de landbouwer
aandacht moet hebben voor o.a. geluids-, geur- en spuithinder. Verder is de grond ook niet altijd meer het
eigendom van de landbouwer en zijn de verhuurtarieven hoger dan deze van de pachtwet. Toegang tot
grond is een belangrijke nood bij overnames. Er is nood aan instrumenten die landbouwgronden en -
gebouwen beschikbaar en betaalbaar maken.

Voor een startende ondernemer zijn een stabiel en motiverend ondernemersklimaat en een vereenvoudigde
administratie van fundamenteel belang.

De primaire sector heeft nu vaak een zwakke positie in de handelsketen en moet rekening houden met
volatiele prijzen en inkomsten. De landbouwers hebben te weinig grip op de markt of op de keten. De
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markt- en onderhandelingspositie van de teler en de producentenorganisaties (PO) tegenover de retail, de
industrie en de handel blijft dus een bijzonder aandachtspunt, zeker ook voor een startende landbouwer.

Over het algemeen genomen is er dus nood aan voldoende instrumenten om de uiteenlopende noden en
behoeften van verschillende soorten starters tegemoet te treden (jonge/oudere boeren,
overnemers/oprichters, bestaand/nieuw bedrijfsmodel...). Doch kan het GLB geen antwoord geven op alle
noden (zoals bvb. de beschikbaarheid en betaalbaarheid van landbouwgronden). In de interventiestrategie
wordt aangetoond hoe verschillende GLB-interventies inspelen op de noden en zo de
generatievernieuwing in de landbouw versterken.

2.1.S07.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Prioritering op het niveau van het strategisch |aangepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan

Code Titel

Bevorderen van instroom en verjonging in de

N15 landbouwsector

Zeer hoog Ja

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifieke aanbeveling van de Europese Commissie is gelinkt aan N15 en zal, net zoals
deze nood, ook worden aangepakt via het GLB:

e Meer jongeren, met inbegrip van vrouwen, aanmoedigen om over te stappen op landbouw en
andere activiteiten in plattelandsgebieden (biogebaseerde producten, houtsector en toerisme) door
het combineren van interventies om belemmeringen voor de toegang tot de productiefactoren weg
te nemen (zoals toegang tot grond). (gelinkt aan N15).

2.1.S07.4 Interventielogica

Vorm van Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke

interventie outputindicator

DPdecoupled |CIS-YF(30) - Aanvullende inkomenssteun|1.3 - Aanvullende inkomenssteun |O.6. Aantal hectaren waarvoor

voor jonge landbouwers voor jonge landbouwers aanvullende inkomenssteun voor

jonge landbouwers wordt
ontvangen

Sectoral - ADVIBEES(55(1)(a)) - adviesdiensten, |2.25 - Technische bijstand voor  [0.37. Aantal instandhoudings-

Producten van |technische bijstand, opleiding, bijenhoudersorganisaties of verbeteringsverrichtingen of -

de bijenteelt  [voorlichting van en uitwisseling van beste eenheden in de bijenteelt

praktijken, onder meer via
netwerkvorming, voor bijenhouders en
bijenhoudersorganisaties

RD INSTAL(75) - Vestiging van jonge 3.28 - VLIF - Opstart en 0.25. Aantal jonge landbouwers
landbouwers en nicuwe landbouwers, en |overname door jonge landbouwers [dat vestigingssteun ontvangt
het opstarten van plattelandsbedrijven

RD INSTAL(75) - Vestiging van jonge 3.29 - VLIF Opstart van of 0.27. Aantal
landbouwers en nieuwe landbouwers, en |omschakeling naar een plattelandsbedrijven dat
het opstarten van plattelandsbedrijven toeckomstgerichte duurzame opstartsteun ontvangt

ondernemingsstrategie op een
landbouwbedrijf

Overzicht

Deze specifieke doelstelling is in Vlaanderen gekoppeld aan één nood: N15 — Bevorderen van instroom en
verjonging in de landbouwsector. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de directe en
indirecte link tussen de interventies en deze noden.
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Directe Indirecte

link  |link
Nr |Titel N15 [N15

Aanvullende
1.3 |inkomenssteun voor X
jonge landbouwers

|

Technische bijstand voor <
bijenhoudersorganisaties|

|

3.12 Demonstratieprojecten X

Vorming en advies op

Pl maat - vraaggestuurd

Vorming en advies op

ol maat - aanbodgestuurd

Projectoproep innovatie
in kader van EIP

VLIF Innovatieve
investeringen voor
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven

3.20

VLIF Innovatieve
3.21|groene investeringen op X
landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven

VLIF Productieve
3.23|groene investeringen op X
landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
dierenwelzijn op
landbouwbedrijven

VLIF Opstart en
3.28 overname door jonge  |x
landbouwers

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte
duurzame
ondernemingsstrategie
op een landbouwbedrijf

3.24

3.29

Het GLB strategisch plan zet maximaal in op het aantrekken van jonge en nieuwe landbouwers en het
vergemakkelijken van bedrijfsontwikkeling.

Voor jonge landbouwers is het op financieel vlak uitermate moeilijk om nieuwe economische activiteiten
in de landbouwsector op te zetten en tot ontwikkeling te brengen; daarmee dient rekening te worden
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gehouden bij de toewijzing en verdeling van de rechtstreekse betalingen. Deze ontwikkeling van nieuwe
economische activiteiten is van wezenlijk belang voor het concurrentievermogen van de landbouwsector|
en daarom worden jonge landbouwers gesteund na de initi€le oprichting van hun bedrijf via aanvullende
inkomenssteun voor jonge landbouwer (interventie 1.3). Ook kunnen jonge en nieuwe landbouwers
betalingsrechten aanvragen uit de reserve. Dit kan gaan om een toekenning van de rechten uit de reserve
of een ophoging van de rechten uit de reserve. Deze betalingsrechten kunnen geactiveerd worden binnen
de basisinkomenssteun voor duurzaamheid (interventie 1.1).

Naast de aanvullende inkomenssteun, kunnen jonge landbouwers ook steun ontvangen voor de overname
of opstart van landbouwbedrijven (interventie 3.28). De opstart en/of overname van een
landbouwbedrijf is zeer kapitaalintensief en houdt gezien de fluctuerende prijzen, eveneens een belangrijk
risico in. De eerste vijf jaar zijn van groot belang voor de levensvatbaarheid van een landbouwbedrijf op
de lange termijn. Door de eigenheid van de landbouwsector zijn de productiemiddelen duur. Deze
interventie voorziet in een verlichting van het kapitaal dat nodig is om een bestaand landbouwbedrijf over
te nemen, zich in te kopen als bedrijfsleider of een landbouwbedrijf op te starten.

Met de interventie ‘VLIF-Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte ondernemingsstrategie
op een landbouwbedrijf” (interventie 3.29) wordt bijkomend ook kansen gegeven aan landbouwers die
willen omschakelen of starten. Er wordt een éénmalige steun voorzien aan individuele land- en
tuinbouwbedrijven voor het opstarten of omschakelen van hun bedrijfsvoering naar een vernieuwde
toekomstgerichte bedrijfsstrategiec op basis van een nieuw doordacht businessplan. Het kan hier
bijvoorbeeld gaan over inkomensdiversificatie, differentiatie, verbreding, nieuwe functies en/of]
verandering/omschakeling in functies van het bedrijf. Het implementeren van een vernieuwde, niet-
gangbare bedrijfsstrategie op maat van het bedrijf gaat gepaard met inkomens — en succesrisico’s in de
eerste jaren van implementatie. Om de ontwikkeling van dergelijke bedrijven te vergemakkelijken, wordt
deze interventie voorzien. De interventie is dus gericht op bedrijfsontwikkeling voor het ontplooien van
een duurzaam en toekomstgericht bedrijfsplan.

Verder zullen in het GLB Strategisch Plan de begunstigden zo veel mogelijk beperkt worden tot de
“actieve landbouwer” om zo het GLB performanter te maken. Verschillende criteria moeten hierbij zorgen
dat de GLB-steun toekomt aan degenen die een wezenlijk inkomen uit landbouwactiviteiten halen. Door
‘landbouwers’ uit te sluiten die het merendeel van hun inkomen buiten landbouw halen, wordt verwacht
dat een deel van de gronden die bij deze groep gekapitaliseerd liggen, terug vrij kunnen komen ten
voordele van actieve en jonge landbouwers.

Via de sectorale interventies bijenteelt wordt er ook ingezet op jonge en startende imkers. Zo is correcte
informatieverstrekking aan de (jonge) startende imker één van de specifieke doelstellingen van de sector
bijenteelt. Via de verschillende interventies wordt bijvoorbeeld niet alleen de instapdrempel verlaagd maar
ook de uitstapdrempel waardoor een hogere dynamiek is van blijvers. Starterscurssusen gericht op jonge
imkers zijn mogelijk onder de interventie Vorming en advies — aanbodgestuurd (interventie 3.14).

Buiten dit geheel aan interventies, dragen er nog andere interventies bij aan de doelstelling
generatievernieuwing en het vergemakkelijken van bedrijfsontwikkeling. Het gaat hier echter steeds om
een indirecte bijdrage. De bijdragen van deze hieronder worden in meer detail besproken en in hoofdstuk
5.

Investeringen vinden veeleer plaats in landbouwbedrijven met jonge bedrijfsleiders. Door de hoge
productiekosten en de volatiele prijzen, is het niet altijd eenvoudig voor jonge landbouwers om de nodige
investeringen te kunnen uitvoeren. Via de interventies VLIF productieve investeringen op het
landbouwbedrijf (interventie 3.22, 3.23 en 3.24) worden investeringen gesteund die noodzakelijk zijn voor
en kansen bieden aan een sterk ondernemerschap. De investeringen zijn nodig om de vele uitdagingen aan
te kunnen gaan die noodzakelijk zijn voor de verduurzaming van het bedrijfsmodel. Om ook jonge
landbouwers met een hogere kapitaalbehoefte deze mogelijkheid te geven, wordt voor een aantal
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subsidiecategorieén een bijkomende steun voorzien van 10% voor jonge landbouwers.

In de interventie aanbodgestuurde vorming en advies (interventie 3.14) wordt via de erkende
vormingscentra een startersopleiding aangeboden. Deze startersopleidingen zijn een specifiek onderdeel
van het strategisch vormingsprogramma. De startersopleidingen zijn bedoeld voor personen die wensen
bedrijfsleider te worden op een landbouwbedrijf (overname of opstart), maar die geen landbouwonderwijs
gevolgd hebben. Ook op deze manier wordt er ingespeeld op de generatievernieuwing in de landbouw.

Het volledige overzicht van de strategie rond generatievernieuwing in het GLB is terug te vinden in
hoofdstuk 3.2.

2.1 SO7 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1.S07.6 Plant u een GLB-bijdrage aan het Erasmus-programma?
: Nee
2.1 SO7.8 Selectie van de resultaatindicator(en)
Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet

Streefwaarde
gedrukt]
R.36 CUPR_ Generatievernieuwing Aantal jonge landbouwers dat een landbouwbedrijf kan 1.665.00
starten dankzij steun van het GLB, uitgesplitst naar geslacht ’
R.37 €U Groei en banen in plattelandsgebieden Nieuwe banen in door het GLB 1713.00
ondersteunde projecten '

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

De doelstelling rond generatievernieuwing (R.36) is vastgelegd op 1.665 jonge landbouwers die dankzij
GLB steun kunnen opstarten. Om deze streefwaarde te halen worden er twee interventies opgenomen die
hierop inspelen; 1.3 Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers en 3.28 VLIF Opstart of
overname door jonge landbouwers. Bij het bepalen van de streefwaarde werd er rekening gehouden met
overlap tussen beide interventies. Een jonge landbouwer kan immers steun ontvangen via beide
interventies maar wordt slechts eenmaal meegerekend.

Naast generatievernieuwing is ook bedrijfsontwikkeling in plattelandsgebieden een onderdeel van deze
interventie. De doelstelling hier is 1713 nieuwe jobs via GLB projecten. Naast de interventies rond
generatievernieuwing (1.3 Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers en 3.28 VLIF Opstart of
overname door jonge landbouwers) dragen hier ook de interventies 3.19 LEADER en 3.29 VLIF Opstart
van of omschakeling naar een duurzame toekomstgerichte ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf.
De bijdrage van LEADER is echter nog niet meegenomen in de streefwaarde. De finale doelstelling zal
dus hoger liggen maar dit wordt pas vastgelegd na het goedkeuren van de lokale ontwikkelingsstrategieén.

2.1 SO7 9 Motivering van de financiéle toewijzing

De aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers heeft als doel de generatievernieuwing in de
landbouwsector te versterken door jonge landbouwers na de initi€le overname te ondersteunen.

Gezien het belang om jonge landbouwers aan te trekken en te ondersteunen is ervoor gekozen om 3% van
de enveloppe voor de Pijler I-rechtstreekse betalingen voor te behouden voor de interventie 1.3
’Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers’. Op basis van historische cijfers werd de
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verwachte output ingeschat. Het verwachte eenheidsbedrag vloeit voort uit het beschikbaar gestelde
budget en de verwachte output. .

De VLIF-steun voor de opstart en overname van een landbouwbedrijf door een jonge landbouwer is een
interventie die wordt verder gezet uit PDPO 2014-2022. Het aantal instromers neemt over de jaren heen
af. Toch wordt het aantal dossiers niet verlaagd in vergelijking met de vorige periode omwille van
uitgebreidere mogelijkheden in de nieuwe programmaperiode (bvb. ook volledig nieuwe bedrijven). Op
basis van het totaal aantal dossiers over de ganse programmaperiode en de drie uniforme vaste
eenheidsbedragen, is de financi€le allocatie van deze interventie bepaald. Zo worden er voldoende
middelen voorzien om doelstellingen op vlak van jonge landbouwers te behalen.

Verder wordt er ook VLIF-steun voorzien voor de opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte
ondernemingsstrategie. Ook bij deze interventie wordt er gewerkt met twee vaste eenheidsbedragen. De
geschatte output werd bepaald door de targets en ingeschat op basis van het aantal bedrijven in sectoren
waar er nood is aan omschakeling of waar de omschakelijking reeds begint plaats te vinden en de
uniforme eenheidsbedragen. Op basis hiervan werd de financiéle allocatie bepaald. Deze is voldoende om
mee de doelstelling rond groei en jobs in rurale gebieden te behalen.

Voor het nationale bijenteeltprogramma ligt het totale budget vast. Op basis van de meest recente strategie
werd een inschatting gemaakt voor de verdeling van het budget over de verschillende interventies. Deze
strategie werd recent aangepast en wordt in grote mate verder gezet. Ook voor de interventie technische
bijstand werd deze oefening gemaakt, op deze manier kan er blijvend worden ingezet op de instroom van
nieuwe en/of jonge imkers in de sector. Hiervoor wordt geen aparte doelstelling vastgelegd in de vorm
van een resultaatindicator.
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2.1.S08 Bevordering van de werkgelegenheid, groei, gendergelijkheid, waaronder
deelname van vrouwen in het boerenbedrijf, sociale inclusie en lokale
ontwikkeling in plattelandsgebieden, ook in de circulaire bio-economie en de
duurzame bosbouw

2.1.S08.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.508.1.1 Sterke punten

Vlaanderen heeft een hoog bruto binnenlands product (bbp) per inwoner. De bruto toegevoegde waarde
blijft een stijgende trend vertonen. Er is dus een toename van producten met een hoge toegevoegde
waarde. De capaciteit voor de verwerking van producten zorgt voor langere bewaarbaarheid van
producten, waardoor deze ook makkelijker geéxporteerd kunnen worden (zie SWOT specifieke
doelstelling 2).

Vlaanderen is centraal gelegen in Europa en heeft een goede infrastructuur en een groot afzetgebied. Er is
een grote nabijheid van consumenten, verwerkende bedrijven, veeartsen, slachthuizen, handel, havens,
producentenorganisaties, toelevering, begeleiding en vorming.

Het platteland kent een hoge tewerkstellingsgraad, hoger dan in andere (meer verstedelijkte) gebieden.De
werkloosheid is laag.

De landbouwsector heeft een hogere tewerkstelling in de plattelandsgebieden dan in andere gebieden en
heeft een impact op de plattelandseconomie (werkgelegenheid, activiteiten, verwerking, toerisme) (en
leveren een wezenlijke bijdrage aan het onderhoud van het landschap.

De plattelands-economie is sterk gedifferentieerd, met een hoog aantal zelfstandigen en jonge bedrijven.
Zo is de ondernemersgraad het hoogste in de plattelandsgebieden.

De internetconnectie en de dekkingsgraad van breedband zijn hoog.

De bestuurskracht van de gemeentes is hoog; gemeenten zijn professioneel gerunde organisaties met
dynamisch, hooggeschoold personeel.

Er bestaan heel wat steunmaatregelen (binnen en buiten het GLB) om de leeftbaarheid en levendigheid van
het platteland te bevorderen.

2.1.508.1.2 Zwakke punten

Op het platteland moet men hier en daar ook rekening houden met een suboptimale infrastructuur en
moeilijkere beschikbaarheid van diensten. Zo is vervoersarmoede een problematiek die ook de
plattelandsgebieden treft, onder meer door het beperktere aanbod van openbaar vervoer en het verdwijnen
van bepaalde diensten op wandelafstand.

Ook op het platteland bestaat substantiéle armoedeproblematiek. Een aantal groepen hebben het ook
moeilijker, bv ouderen, eenpersoonshuishoudens en eenoudergezinnen. De armoede is lager in de
plattelandsgebieden dan in andere gebieden maar het blijft een re€le problematiek. Ook in deze gebieden
is de kansarmoede-index de afgelopen jaren sterk toegenomen (op en kleine daling sinds 2018 na).

Er is een sterke versnippering van en druk op de open ruimte in Vlaanderen. Hierdoor zijn
landbouwpercelen vaak in de buurt van woongebieden, waar de landbouwer aandacht moet hebben voor|
o.a. geluids-, geur- en spuithinder (Zie ook SWOT specifieke doelstelling 7).
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Met een bosoppervlakte die ongeveer 10,3% van het grondgebied inneemt, is Vlaanderen een bosarme
regio.

Het aandeel van de tewerkstelling in de primaire sector is klein en daalt verder.

Landbouwers kennen diverse stressfactoren.

2.1.508.1.3 Kansen

De ontwikkeling van de bio-economie, de groene economie en de circulaire economie (naast voeding en
voeder ook materialen, chemie en energie op basis van biomassa) en andere agrodiensten kunnen nieuwe
impulsen of economische kansen geven aan de plattelandseconomie. Ook kan het meehelpen om de
landbouw positief te profileren. Op die manier kan de landbouw een deel van de oplossing zijn, eerder dan
een deel van het probleem.

Het platteland heeft een rijk cultureel en sociaal kapitaal Het inzetten op lokale voedselproductie,
streekidentiteit en lokaal toerisme draagt bij tot de plattelandseconomie. Zo wordt op het Vlaamse
platteland wordt steeds meer aan plattelandstoerisme gedaan, gebruik makend van de kwaliteiten van
landelijke gebieden zoals agrarische bedrijvigheid, rust en ruimte.

De nabijheid en ruimtelijke verwevenheid van stad en platteland in Vlaanderen (suburbanisatie) maakt
initiatieven voor directe afzet boer-consument goed mogelijk. De organisatie van korte ketens biedt
mogelijkheden (zie specifieke doelstelling 1 en 3).

Er liggen kansen in een duurzame lokale houtproductie die via korte keten bijdraagt tot een gezonde
lokale houtverwerking.. Zo zijn er Vlaanderen reeds verschillende FSC-groepscertificaten voor publieke
en private boseigenaren en stijgt het areaal bos onder FSC beheer jaarlijks.

Er is steeds meer aandacht voor stiltegebieden op het platteland.

2.1.808.1.4 Bedreigingen

De oprukkende verstedelijking legt grote druk op de beschikbaarheid van grond. De hoge
bevolkingsdichtheid en het stijgend aantal ruimtegebruikers zorgt voor druk op wonen, infrastructuur,
mobiliteit, open ruimte voor landbouw, recreatie en natuur. Vertuining en verpaarding rukken op en
leggen ook druk op de open ruimte en de toegang tot grond. Door de toegenomen verhardingen en
urbanisatie is bijkomende ruimte voor water nodig, die gezocht worden in de open ruimte en met name
vaak in landbouwgebied. Daarnaast vormen natuur en landbouw vaak ‘restgebied’ tegenover woongebied
en industrie/bedrijven.

Niet alleen landbouw in verstedelijkt gebied wordt moeilijk, maar ook nevenactiviteiten moeten hun
plaats zoeken in woonomgevingen, in ambachtelijke zones met kleine percelen of in industrieterreinen die
te ver van de klant of producent liggen.

Terugtredende diensten en voorzieningen uit de dorpen, vervoersarmoede, onderbescherming en
woonnoden op het platteland voor huurders en eigenaars zijn belangrijke factoren van sociale uitsluiting
op het platteland. Met name vervoersarmoede is hierin een belangrijke factor (Bereikbaarheid diensten).

De vergrijzingsdruk is groot en stijgt, nog meer dan in de andere (meer verstedelijkte) gebieden.

2.1.808.1.5 Andere opmerkingen

/
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2.1.S08.2 Identificatie van behoeften
Behoefte
wordt
Code Titel Prioritering op het niveau van het strategisch ?angepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan
N16 Behoud van open ruimte en landbouw Zeer hoog Gedeeltelijk
N17 Leefbaarheid op het platteland Hoog Gedeeltelijk
N18 D.1ver51ﬁcatle eC(.)nomls(?he ac.t1v1telten ep Hoog Gedeeltelijk
stimuleren van bio- en circulaire economie
2.1.S08.4 Interventielogica
Vorm van [Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke
interventie outputindicator
Sectoral - |[INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le |2.k01 - Operationele programma’s  |0.35. Aantal ondersteunde

Groenten en
fruit

en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

groenten en fruit - Investeringen op
gebied van arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en
gezondheid en veiligheid op het werk

operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in materi€le
en immateriéle activa, onderzoek en
experimentele en innovatieve
productiemethoden en andere acties

2.k02 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Andere acties op
gebied van arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en
gezondheid en veiligheid op het werk

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ADVI1(47(1)(b)) - adviesdiensten en
technische bijstand, met name op het gebied
van duurzame plaag- en
ziektebestrijdingstechnieken, duurzaam
gebruik van gewasbeschermers en
diergezondheidsproducten, aanpassing aan en
matiging van klimaatverandering, de

2.k03 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Individuele
begeleiding en groepsbegeleiding op
gebied van arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtigingen en
gezondheid en veiligheid op het
werk.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

arbeidsvoorwaarden,
werkgeversverplichtingen en gezondheid en
veiligheid op het werk
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met inbegrip (3.25 - VLIF — Investeringen voor 0.24. Aantal ondersteunde
van investeringen in irrigatie duurzame verwerking en afzet van  |productieve
landbouwproducten investeringsverrichtingen of -
eenheden buiten de boerderij
RD COOP(77) - Samenwerking 3.18 - LEADER — Opmaak Lokale |O.31. Aantal ondersteunde
Ontwikkelingsstrategie plaatselijke-
ontwikkelingsstrategieén
(LEADER) of
voorbereidende acties
RD COOP(77) - Samenwerking 3.19 - LEADER - Realisatie Lokale |O.31. Aantal ondersteunde
Ontwikkelingsstrategie plaatselijke-
ontwikkelingsstrategieén
(LEADER) of
voorbereidende acties
Overzicht

Met betrekking tot gendergelijkheid zal ten minste één entiteit (organisatie, administratie,, minister, ...)
die instaat voor gelijke kansen (en ook de belangen van vrouwen behartigt), gevraagd worden om lid te
worden van het Toezichtcomité van het GLB-SP.

Deze specifieke doelstelling is in Vlaanderen gekoppeld aan drie noden: N16 — behoud van open ruimte
en landbouw; N17 — leetbaarheid op het platteland en N18 — diversificatie economische activiteiten en
stimuleren van bio — en circulaire economie. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de

directe en indirecte link tussen de interventies en deze noden.

NL

210

NL



Nr

Titel

‘Directe link

N17

Indirecte link

1.8 Ecoteelten 7 7

2.1

3.2

Operationele
programma’s Groenten
en Fruit

Ecoteelten

3.7

Onderhoud
boslandbouwsystemen

3.12

Demonstratieprojecten

3.13

Vorming en advies op
maat - vraaggestuurd

3.14

Vorming en advies op
maat - aanbodgestuurd

3.17

Projectoproep
innovatie in kader van
EIP

3.18

LEADER - Opmaak
Lokale
Ontwikkelingsstrategie

3.19

LEADER - Realisatie
Lokale
Ontwikkelingsstrategie

3.20

VLIF Innovatieve
investeringen voor
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven

3.21

VLIF Innovatieve
groene investeringen
op landbouwbedrijven

3.22

VLIF Productieve
investeringen voor
verdere verduurzaming
op landbouwbedrijven

3.23

VLIF Productieve
groene investeringen
op landbouwbedrijven

3.25

VLIF Investeringen
voor duurzame
verwerking en afzet
van
landbouwproducten

3.28

VLIF Opstart en
overname door jonge
landbouwers

3.29

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
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toekomstgerichte
duurzame
ondernemingsstrategie
op een
landbouwbedrijf

N16. Behoud van open ruimte en landbouw

In het GLB strategisch plan wordt ingespeeld op de leefbaarheid in de plattelandsgebieden en de bio-
economie. De leefbaarheid houdt het ontwikkelen van duurzame economische activiteiten in, het
versterken van de ecologische veerkracht van het plattelandsgebied en de sociale veerkracht van de
plattelandsgemeenschappen. Dit gebeurt via door de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling. Voor
Vlaanderen heerst onder meer specifiek de nood om de ruimtelijke druk op het platteland te verkleinen en
de open ruimte en landbouw te behouden.

LEADER is een bottom-up interventie met als doel via samenwerkingsverbanden tussen verschillende
plattelandsactoren, samen te werken aan vitaliteit, sociale inclusie, het gemeenschapsleven op het
platteland en specifiek in de dorpen. Daarnaast biedt het ook mogelijkheden om werkgelegenheid en
nieuwe economische activiteiten rond bio-economie op te zetten. Vooral de valorisatie van beheerresten
afkomstig van natuur-, bos- en landschapsbeheer vormen een grote uitdaging waar zich verschillende
potenties voordoen , en win-win-mogelijkheden haalbaar zijn. Circulaire economie is een uitgangspunt.
De

lokale actiegroepen (LAG, publiek-private samenwerkingsverbanden) creéren en realiseren een
participatieve en co-creatieve lokale ontwikkelingsstrategie volgens de principes van community led local
development. Vlaanderen legt de ’LAG’s hierbij drie prioritaire thema’s op. Elke LAG bepaalt zelf via
een gebieds- en nodenanalyse wat de specifieke noden en opportuniteiten in het gebied zijn, ontwikkelt
een eigen visie op de gewenste lokale ontwikkeling en gaat na hoe de prioritaire thema’s concreet en
gebiedsgericht een invulling kunnen geven aan deze visie volgens de methodiek van de interventielogica.
Een lokale ontwikkelingsstrategie bevat duidelijke doelstellingen, maatregelen en acties om deze visie te
realiseren. De prioritaire thema’s zijn

1. innovatieve en duurzame lokale landbouwproductie en -afzet, en valorisatie van biomassaresten
2. leefbare en levendige dorpen
3. biodiversiteit en landschapskwaliteit

Deze thema’s behandelen zowel de aspecten van het ontwikkelen van duurzame economische activiteiten
in, het versterken van de ecologische veerkracht van het plattelandsgebied en de sociale veerkracht van de
plattelandsgemeenschappen op een geintegreerde manier. Deze lokale ontwikkelingsstrategieén
vertrekken steeds van de noden die in dat bepaalde gebied heersen. Zo wordt er bottom-up en erg
gebiedsgericht gewerkt en wordt rekening gehouden met de lokale dynamieken en situatie.

Via de interventie 3.29 ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf” wordt er steun gegeven voor de opstart of omschakeling
naar een vernieuwde niet-gangbare bedrijfsstrategie. Deze vernieuwde bedrijfsstrategie moet zorgen een
veerkrachtig en toekomstgericht bedrijf, waarbij de economische leefbaarheid van het bedrijf gewaarborgd
wordt en waarbij bijgedragen wordt aan het leveren van belangrijke diensten in de samenleving. Meer
veerkrachtige en toekomstgerichte bedrijven dragen ook bij tot het behoud van landbouw op het
platteland.

Er zijn ook verschillende interventies met een indirecte bijdrage tot deze doelstelling. Deze interventies
vormen een aanvulling binnen de doelstelling op het aanbod dat gecreéerd wordt bij de interventies met
een directe bijdrage. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken in hoofdstuk 5.

N17. Leefbaarheid op het platteland
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In het GLB strategisch plan wordt ingespeeld op de leefbaarheid in de plattelandsgebieden en de bio-
economie. De leefbaarheid houdt het ontwikkelen van duurzame economische activiteiten in, het
versterken van de ecologische veerkracht van het plattelandsgebied en de sociale veerkracht van de
plattelandsgemeenschappen. Dit gebeurt via door de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling. Voor
Vlaanderen heerst onder meer specifiek de nood om in te zetten op de leefbaarheid van het platteland door
duurzame mobiliteit en leefbare en inclusieve dorpen. Via sectorale en samenwerkingsinterventies wordt
er ingespeeld op de noden en doelstelling.

LEADER is een bottom-up interventie met als doel via samenwerkingsverbanden tussen verschillende
plattelandsactoren, samen te werken aan vitaliteit, sociale inclusie, het gemeenschapsleven op het
platteland en specifiek in de dorpen. Daarnaast biedt het ook mogelijkheden om werkgelegenheid en
nieuwe economische activiteiten rond bio-economie op te zetten. Vooral de valorisatie van beheerresten
afkomstig van natuur-, bos- en landschapsbeheer vormen een grote uitdaging waar zich verschillende
potenties voordoen, en win-win-mogelijkheden haalbaar zijn. Circulaire economie is een uitgangspunt.

De lokale actiegroepen (LAG, publiek-private samenwerkingsverbanden) creéren en realiseren een
participatieve en co-creatieve lokale ontwikkelingsstrategie volgens de principes van community led local
development. Vlaanderen legt de "LAG’s hierbij drie prioritaire thema’s op. Elke LAG bepaalt zelf via
een gebieds- en nodenanalyse wat de specificke noden en opportuniteiten in het gebied zijn, ontwikkelt
een eigen visie op de gewenste lokale ontwikkeling en gaat na hoe de prioritaire thema’s concreet en
gebiedsgericht een invulling kunnen geven aan deze visie volgens de methodiek van de interventielogica.
Een lokale ontwikkelingsstrategie bevat duidelijke doelstellingen, maatregelen en acties om deze visie te
realiseren. De prioritaire thema’s zijn

1. innovatieve en duurzame lokale landbouwproductie en -afzet, en valorisatie van biomassaresten
2. leefbare en levendige dorpen
3. biodiversiteit en landschapskwaliteit

Onder het thema leefbare en levendige dorpen wordt participatie van en samenwerking tussen
dorpsbewoners en andere plattelandsactoren versterkt door onder andere in te zetten op de leefbaarheid en
het verhogen van sociale cohesie, aanpakken van vereenzaming,.... Verder zijn er ook investeringen
mogelijk in gemeenschapsvormende infrastructuur of materieel.

Ook in de groenten en fruit sector wordt bijgedragen aan deze specificke doelstelling via de nieuwe
interventies gelinkt aan de sectorale doelstelling k rond arbeidsvoorwaarden en werkgeversverplichtingen
en gezonheid en veiligheid op het werk die de PO’s in hun operationele programma’s kunnen
opnemen.Een voorbeeld van een mogelijke actie onder deze interventies hiervan is bijvoorbeeld
investeringen om de accommodatie van de seizoensarbeiders verbeteren. De landbouwsector is een
belangrijke partner op het platteland, door in te zetten op de arbeidsomstandigheden wordt er ook
bijgedragen tot een leefbaardere en inclusievere omgeving.

Er zijn ook verschillende interventies met een indirecte bijdrage tot deze doelstelling. Deze interventies
vormen een aanvulling binnen de doelstelling op het aanbod dat gecreéerd wordt bij de interventies met
een directe bijdrage. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken in hoofdstuk 5.

N18. Diversificatie economische activiteiten en stimuleren van bio- en circulaire economie

In het GLB strategisch plan wordt ingespeeld op de leefbaarheid in de plattelandsgebieden en de bio-
economie. De leefbaarheid houdt het ontwikkelen van duurzame economische activiteiten in, het
versterken van de ecologische veerkracht van het plattelandsgebied en de sociale veerkracht van de
plattelandsgemeenschappen. Dit gebeurt via door de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling. Voor
Vlaanderen heerst onder meer specifiek de nood diversificatie van economische activiteiten en stimuleren
van de bio — en circulaire economie. Via verschillende interventies in de vorm van samenwerking — en
investeringsprojecten wordt er ingespeeld op de noden en doelstelling.
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LEADER is een bottom-up interventie met als doel via samenwerkingsverbanden tussen verschillende
plattelandsactoren, samen te werken aan vitaliteit, sociale inclusie, het gemeenschapsleven op het
platteland en specifiek in de dorpen. Daarnaast biedt het ook mogelijkheden om werkgelegenheid en
nieuwe economische activiteiten rond bio-economie op te zetten. Vooral de valorisatie van beheerresten
afkomstig van natuur-, bos- en landschapsbeheer vormen een grote uitdaging waar zich verschillende
potenties voordoen , en win-win-mogelijkheden haalbaar zijn. Circulaire economie is een uitgangspunt.

De lokale actiegroepen (LAG, publiek-private samenwerkingsverbanden) creéren en realiseren een
participatieve en co-creatieve lokale ontwikkelingsstrategie volgens de principes van community led local
development. Vlaanderen legt de "LAG’s hierbij drie prioritaire thema’s op. Elke LAG bepaalt zelf via
een gebieds- en nodenanalyse wat de specifieke noden en opportuniteiten in het gebied zijn, ontwikkelt
een eigen visie op de gewenste lokale ontwikkeling en gaat na hoe de prioritaire thema’s concreet en
gebiedsgericht een invulling kunnen geven aan deze visie volgens de methodiek van de interventielogica.
Een lokale ontwikkelingsstrategie bevat duidelijke doelstellingen, maatregelen en acties om deze visie te
realiseren. De prioritaire thema’s zijn

1. innovatieve en duurzame lokale landbouwproductie en -afzet, en valorisatie van biomassaresten
2. leefbare en levendige dorpen
3. biodiversiteit en landschapskwaliteit

Binnen het eerste thema komt landbouwverbreding, oogst, opslag verwerking en logistiek van
biomassa(resten) uit verschillende bronnen met aandacht voor circulariteit en lokale voedselstrategieén
aan bod. Het stimuleren van de bio-economie en circulaire ecnomie is dus een rechstreeks gevolg van
deze interventie. Op deze manier wordt de plattelandseconomie gediversifieerd.

Via de interventie 3.29 ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf” wordt er steun gegeven voor de opstart of omschakeling
naar een vernieuwde niet-gangbare bedrijfsstrategie. Deze vernieuwde bedrijfsstrategie moet zorgen een
veerkrachtig en toekomstgericht bedrijf, waarbij de economische leefbaarheid van het bedrijf gewaarborgd
wordt en waarbij bijgedragen wordt aan het leveren van belangrijke diensten in de samenleving.
Voorbeelden van mogelijke bedrijfsstrategieén zijn bedrijven waar ingezet wordt op
verbredingsactiviteiten zoals toerisme, natuuronderhoud, rechstreekse verkoop en daarnaast ook productie
van grondstoffen voor de bio-economie of gebruik van reststromen uit de de bio-economie als input op
landbouwbedrijf. Een diverse groep aan activiteiten wordt dus ondersteund.

De interventie 3.25 ‘VLIF investeringen voor duurzame verwerking en afzet van landbouwproducten’
steunt bedrijven die actief zijn in het agrobusinesscomplex bij investeringen om de duurzaamheid te
verhogen en toegevoegde waarde aan de producten te creéren. De Vlaamse landbouwsector is traditioneel
sterk verweven met de historische sterke aanwezigheid van de voedingsindustrie in Vlaanderen. Deze
aanwezigheid wordt gezien als een sterkte en een kans om blijvend in te zetten op de verdere
verduurzaming en het creéren van toegevoegde waarde bij de eerste verwerking en afzet van primaire
land- en tuinbouwproducten. De focus ligt niet enkel op de agrovoedingsketen, maar ook op de niet-
voeding en op de biogebaseerde economie en niet enkel op grotere bedrijven, maar ook op het korte
ketenverband. Bij bepaalde investeringen kunnen arbeidsplaatsen bij gecre€erd worden. Bedrijven kunnen
de activiteiten uitbreiden door reststromen die benut kunnen worden in de bio-economie te valoriseren.
Ook dit vraagt specifiecke investeringen waarvoor een maximale incentive gegeven wordt door de
investeringssteun. Verder wordt hierdoor ook de bedrijfsontwikkeling gesteun in de bio-economie en
circulaire economie.

Er zijn ook verschillende interventies met een indirecte bijdrage tot deze doelstelling. Deze interventies
vormen een aanvulling binnen de doelstelling op het aanbod dat gecre€erd wordt bij de interventies met
een directe bijdrage. De bijdragen van deze interventies worden in meer detail besproken in hoofdstuk 5
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2.1 SO8 5 Indien relevant, een motivering voor het gebruik van InvestEU, met inbegrip van het bedrag en
de verwachte bijdrage van InvestEU aan de specifieke doelstelling/horizontale doelstelling

Niet van toepassing.

2.1 SO8.8 Selectie van de resultaatindicator(en)
Selectie van de resultaatindicator(en) voor deze specifieke doelstelling

Resultaatindicatoren [Aanbevolen resultaatindicatoren voor deze specifieke doelstelling zijn volledig vet

gedrukt] Streefwaarde

R.1 CUPR_ Verbetering van prestaties door kennis en innovatie Aantal personen dat van
advies, opleiding, kennisuitwisseling of deelname aan operationele groepen van het Europees
innovatiepartnerschap (EIP) die door het GLB worden ondersteund profiteert om betere 365.013,00
duurzame economische, sociale, milieu- en klimaatprestaties en prestaties op het gebied van
hulpbronnenefficiéntie te leveren

R.10 CUPR_Betere organisatie van de voorzieningsketen Aandeel landbouwers dat
deelneemt aan door het GLB ondersteunde producentengroeperingen, 25,82 %
producentenorganisaties, lokale markten, korte toeleveringsketens en kwaliteitsregelingen

R.11/Groenten en fruit - Concentratie van het aanbod Percentage van de productiewaarde
afgezet door producentenorganisaties of producentengroeperingen met operationele 108,73 %
programma’s in bepaalde sectoren

R.27CU. Milieu-/klimaatgerelateerde prestaties door investering in landelijke gebieden
Aantal verrichtingen dat bijdraagt aan doelstellingen inzake milieuduurzaamheid en matiging 216,00
van en aanpassing aan klimaatverandering in plattelandsgebieden

R.37 €U Groei en banen in plattelandsgebieden Nieuwe banen in door het GLB

. 1.713,00
ondersteunde projecten

R.38CU. Dekking van LEADER Aandeel van de plattelandsbevolking dat valt onder een 81,59 %
plaatselijke ontwikkelingsstrategie ’
R.39CU. Ontwikkeling van de rurale economie Aantal met GLB-steun ontwikkelde 39.00
plattelandsbedrijven, inclusief bio-economiebedrijven ’
R.40 €U - Slimme transitie van de plattelandseconomie Aantal ondersteunde “slimme 0.00
dorpen”-strategieén ’
R.41 CUPR_ Aansluiting van het platteland van Europa Aandeel van de 0.00 %
plattelandsbevolking dat betere toegang tot diensten en infrastructuur door GLB-steun geniet '
R.42CU. Bevordering van sociale inclusie Aantal personen dat onder ondersteunde 0.00

projecten voor sociale inclusie valt

Motivering van de streefcijfers en gerelateerde mijlpalen

Bovenstaande targets vloeien voort uit de nodenanalyse en zijn bijgesteld op basis van de realistische
haalbaarheid binnen de beschikbare middelen voor het GLB Strategisch Plan en de voorgestelde
interventies.

Binnen deze specifieke doelstelling worden de verschillende noden die heersen op het platteland omtrent
leefbaarheid en ruimtelijke ordening behandeld. Via de interventie LEADER wordt er hierop sterk
ingespeeld. Het aandeel van de plattelandsbevolking dat valt onder een lokale ontwikkelingsstrategie is
dus een goede weergave van het effect van het GLB, en specifiek de interventies rond LEADER (3.18 en
3.19), op het platteland. We beogen dat 81,59% van de totale plattelandsbevolking onder een dergelijke
ontwikkelingsstrategie valt. Hiermee wordt er een grote groep van de plattelandsbewoners bereikt. Dit
wordt gerealiseerd via de voorziene uitbreiding van het aantal plaatselijke groepen in vergelijking met de
PDPO III periode.

De leefbaarheid op het platteland bestaat uit verschillende aspecten. Via de LEADER interventie zal er
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onder meer worden ingespeeld op de slimme transitie van de plattelandseconomie (R.40) door middel van
Smart Village strategieén. Daarnaast is een betere toegang tot diensten en infrastructuur (R.41) een
belangrijke nood en indicator waar LEADER toe bijdraagt. Ten slotte is er ook het bevorderen van de
sociale inclusie op het platteland (R.42) waar LEADER een rol in speelt. Voor deze indicatoren worden
pas streefwaarden opgesteld wanneer de lokale ontwikkelingsstrategieén van de Plaatselijke Groepen
gekend zijn. Deze zijn gebaseerd op de noden in de specificke LEADER-gebieden en zijn dus
noodzakelijk om een onderbouwde streefwaarde te kunnen bepalen.

Daarnaast is er ook een economische aspect binnen de leetbaarheid op het platteland. Hieronder zien we
de bedrijfsontwikkeling uitgedrukt in het aantal nieuwe jobs (R.37) en de ontwikkeling van de
plattelandseconomie als het aantal gesteunde plattelandsbedrijven (R.39). Voor het aantal nieuwe jobs
wordt de streefwaarde vastgelegd op 1 713 jobs. Om dit te realiseren worden de interventies 1.3
‘Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers’, 3.28 ‘VLIF Opstart of overname door jonge
landbouwers’ en 3.29 ‘VLIF Opstart van of omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf” opgenomen in het GLB strategisch plan. Daarnaast wordt
als doelstelling gesteld om 39 plattelandsbedrijven (niet-landbouwbedrijven) te ondersteunen via de
interventies 3.25 VLIF Investeringen voor duurzame verwerking en afzet van landbouwproducten en de
Operationele programma's groenten en fruit. Deze streefwaarden zullen ook verder verhoogd worden
wanneer de lokale ontwikkelingsstrategieén gekend zijn. De LEADER interventie (3.19) speelt immers
ook in op deze doelstellingen.

Ook een betere organisatie van de voorzieningsketen (R.10) valt onder dit economische aspect. Het gaat
dan specifiek over landbouwbedrijven die samenwerken rond bijvoorbeeld lokale markten en korte keten.
Dit draagt ook bij tot een verdere ontwikkeling van de plattelandseconomie. We stellen voorop dat
25,82% van de landbouwbedrijven deelneemt aan een samenwerking. Binnen deze specifieke doelstelling
zal dit voornamelijk gerealiseerd worden via de interventie LEADER (3.19). De bijdrage hiervan is echter
nog niet meegerekend in de streefwaarde. Verder draagt ook de interventie Operationele programma’s
groenten en fruit bij aan deze indicator maar dit wordt verder besprokene onder specifieke doelstelling c.
Ook de interventie 3.15 Dierenwelzijnslabel draagt hiertoe bij en wordt besproken onder specifieke
doelstelling 1.

Ten slotte zijn milieu, klimaat en biodiversiteit belangrijke factoren op het platteland. Door middel van
investeringen wordt er hier positief toe bijgedragen (R.27). Tegen 2029 worden er 216 acties voorzien op
het platteland binnen de thema’s milieu, klimaat en biodiversiteit. Er worden verschillende interventies
gepland die deze doelstelling moeten realiseren: ‘VLIF investeringen voor duurzame verwerking en afzet
van landbouwproducten’ (3.25) en ‘Inrichtingsmaatregelen in Natura 2000 en in gebieden met hoge
natuurwaarden’ (3.27). Wanneer de lokale ontwikkelingsstrategieén in de LEADER-gebieden zijn
goedgekeurd, zal ook de bijdrage van de LEADER interventie (3.19) worden toegevoegd.

2.1 SO8 9 Motivering van de financiéle toewijzing

Voor plattelandsontwikkeling werd er gekozen voor één instrument LEADER in de programmaperiode
2023-2027, en niet langer verschillende maatregelen (LEADER, Omgevingskwaliteit). Op die manier
worden de middelen duidelijk gericht ingezet, zowel gebiedsgericht als meer resultaatgericht in functie
van de uitdagingen op het Vlaamse platteland. Voor de twee LEADER-interventies (opmaak Lokale
ontwikkelingsstrategie en uitvoering ervan) wordt in totaal ca. 44 miljoen euro ingezet (totale
overheidsuitgaven), dit is meer dan de maatregel LEADER in PDPO 2014-2022. Er wordt immers
verwacht dat er meer lokale ontwikkelingsstrategieén worden uitgevoerd. De PG’s bepalen zelf welk
gedeelte van het budget naar de thema’s biodiversiteit en landschapskwaliteit, leefbare dorpen en
innovatieve en duurzame lokale landbouwproductie en -afzet, en valorisatie van biomassaresten gaat, de
doelstellingen worden dan ook pas bepaald als elke LOS is goedgekeurd. De invulling hiervan gebeurt
namelijk op basis van de noden die heersen in dat specifiecke LEADER-gebied. Alleen het bereik van de
LEADER interventie werd reeds ingeschat. Omwille van een toename van het bereik, wordt er meer
budget voorzien.
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De interventie VLIF ‘Investeringen voor duurzame verwerking en afzet van landbouwproducten’ is een
verderzetting van de PDPO Ill-maatregel 4.3. Het gemiddelde eenheidsbedrag per investering werd
bepaald aan de hand van de historische data en het verhoogde steunpercentage. De financiéle allocatie
werd bepaald aan de hand van dit eenheidsbedrag en de output die overeenstemt met de doelstelling van
de interventie.

Elke producentenorganisatie krijgt een gedeelte van het budget voorzien voor de sectorale interventies
groenten & fruit en de helft van dit budget wordt gefinancierd door de PO’s. Het budget dat een
producentenorganisatie uitgeeft aan de diverse maatregelen wordt vastgelegd in de operationele
programma’s. Zo’n operationeel programma wordt jaarlijks opgesteld en goedgekeurd op basis van de
noden binnen de PO. De PO bepaalt zelf wel gedeelte van het budget gebruikt wordt voor de sociale
investeringen op basis van de noden van hun leden en de opgelegde voorwaarden (vb. ringfencing) .
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2.1.S09 Beter inspelen door de landbouw van de Unie op de maatschappelijke
verwachtingen inzake voedsel en gezondheid, onder meer wat betreft
hoogkwalitatief, veilig en voedzaam voedsel dat op duurzame wijze is
geproduceerd, en voorts vermindering van de voedselverspilling, verbetering van
het dierenwelzijn, en bestrijding van antimicrobiéle resistentie

2.1.509.1 Samenvatting van de SWOT-analyse

2.1.809.1.1 Sterke punten

De land- en tuinbouwproductie geeft ons een breed scala aan hoogwaardige voedingsmiddelen, met een
hoge en uniforme gecontroleerde kwaliteit op het gebied van voedselveiligheid, voedingswaarde, smaak
en duurzame productiemethoden. Hiermee probeert de landbouw ook in te spelen op de wensen van de
bewuste en kritische consument.

We beschikken over zeer goede kwaliteitssystemen, certificering en traceerbaarheid via privaat-publieke
samenwerking. Dankzij deze systemen kunnen er verregaande garanties inzake traceerbaarheid en
voedselveiligheid geboden worden, wat de concurrentiepositie versterkt.

De voedingsindustrie produceert een grote hoeveelheid voedselreststromen, maar de agro-voedingsketen
sluit nu al kringlopen. Van alle voedselreststromen kent 92% een valorisatie.

Bepaalde sectoren kennen specifieke sterktes die inspelen op maatschappelijke verwachtingen:
¢ De rundveesector staat sterk op de lokale thuismarkt met kwalitatief en mager vlees..

¢ De melkveehouderij draagt enerzijds bij tot een wenselijk landbouwlandschap (begraasde weiden)
en levert anderzijds een betrouwbaar en voedzaam basisproduct (zuivel).

e De groentesector geniet door hun bijdrage tot een gezonde en duurzame voeding en de trends naar
vegetarisme en veganisme van een positief imago

Met betrekking tot het gebruik van pesticiden zijn al heel wat stappen vooruit gezet. (zie ook SWOT
onder SpD. 5).

2.1.809.1.2 Zwakke punten

Door onvoldoende kennis over het complexe Vlaamse landbouwsysteem en zijn ruimtelijke context heeft
de burger steeds minder affiniteit met de land- en tuinbouwsector. Het imago van de landwouw wordt
soms tijdelijk aangetast door incidentele of ongenuanceerde berichten in de media over bijvoorbeeld
residu’s in de voeding of dierenwelzijn.

Binnen het assortiment vers vlees hebben we geen grote merken. Vleeswaren en snacks worden zowel
onder fabrikantenmerken, huismerken als zonder merk op de markt gebracht. Dat maakt dat vlees niet
onderscheidend is in de perceptie van de consument (zie ook SWOT SpD. 3). Er is een moeilijke
profilering van lokaal gekweekt vlees ten opzichte van buitenlandse vleesproducten.

Ondanks de grote inspanningen die landbouwers leveren en de steeds betere leetkwaliteit voor de dieren
(onder meer dankzij hogere normen), kunnen in bepaalde sectoren nog problemen optreden met
betrekking tot dierenwelzijn (vb. braadkippen met zeer snelle groei, staartbijten bij varkens, ...).

De productie en consumptie van biologisch geteelde producten is relatief laag.

Hoewel er al veel vooruitgang is geboekt, is de verkoop en het gebruik van antimicrobiéle middelen nog
te hoog.
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Een groot deel van het landbouwareaal staat in functie van veevoeder. Voor krachtvoer is er nog steeds
een grote athankelijkheid van import van soja. Initiatieven om het aandeel verantwoorde soja te vergroten,
hebben beperkt succes omdat de toegevoegde waarde aan het eindproduct (vlees van dieren gevoederd
met duurzame soja) niet gevaloriseerd wordt.

2.1.509.1.3 Kansen

De consumententrends en hoge EU-normen bieden kansen voor hoogwaardige markten, met grotere
aandacht voor de bewuste consument en maatschappelijke betrokkenheid (traceerbaarheid, herkomst
voedselveiligheid, gezondheid, gemak, genieten, dierenwelzijn, milieubescherming en gezondheidshypes).
De verdere tendens naar gemak en individualisering veroorzaakt een grotere diversiteit in klantvragen,
waardoor een gesegmenteerde aanpak steeds meer kansen biedt samen met het inspelen op hypes, de

diversiteit in de samenleving, de veranderende gezinssamenstelling, de vraag naar producten van eigen
bodem (lokaal).

De toenemende vraag naar plantaardige eiwitten voor humane consumptie opent perspectieven voor
nieuwe teelten of teeltplannen.

Meer betrokkenheid van de consument bij landbouw en voeding (bijvoorbeeld via korte keten) creéert
wederzijdse begrip en verbetert het imago van de landbouw.

Kwaliteitslabels en lastenboeken zijn een meerwaarde voor de landbouwer als ze geen te abstract verhaal
worden voor de erkenbaarheid in de winkel. (zie ook SWOT SpD. 3).

De processen voor valorisatie van overschotten tot voedingsproducten voor humane consumptie( zoveel
als mogelijk naar sociale organisaties) kunnen nog verder geoptimaliseerd worden. Ook nieuwe valorisatie
richting andere sectoren als feed en biobased materials kunnen mogelijk gemaakt worden via onderzoek
en ontwikkeling, met een maximale doorstroming naar alle relevante stakeholders.

2.1.809.1.4 Bedreigingen

Door het gebrek aan vertrouwen van de consument en complexiteit van de afzetketens (onder meer de
mondialisering) wordt de keten kwetsbaarder voor externe schokken en storingen. In het verleden zijn er
al verschillende ziekte-uitbraken en crisissen geweest. Deze crisissen zijn een grote bedreiging voor de
sectoren, want op zulke momenten stuikt de consumptie ineen en/of kunnen er exportbeperkingen
opgelegd worden.

Bij een gebrekkige aanpassingsvermogen van de landbouwers, kunnen de veranderende eetpatronen (door
ondermeer vergrijzing, religie, veganisme en vegetarisme) een bedreiging vormen.

Er is vaak een gebrek aan correcte, genuanceerde en onderbouwde informatie. Dit kan zorgen voor
enerzijds gebrekkig kennis bij het brede publiek/consument op vlak van gezondheid en voedselveiligheid
en anderzijds een schommelend vertrouwen in de landbouw.

Crisissituaties zoals pandemieén kunnen een sterke impact hebben op het consumptiegedrag en de
consumptiepatronen en kanalen.

De steeds hogere welzijnseisen, eisen m.b.t. traceerbaarheid, voedselveiligheid, gezondheid, dierenwelzijn
en milieubescherming, gezondheidshypes, systemen voor dierenziektebestrijding die vanuit de
maatschappij (distributie en consument) en de overheid opgelegd worden, veroorzaken extra kosten voor
de producenten die onvoldoende vergoed worden door de prijs van hun product. Een toenemende trend
naar goedkoop voedsel kan die spagaat vergroten.
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Er is een kloof tussen wat de consument wil (meer smaak, betere milieuprestaties, gezond eten, eens een

ander ras, enz.) versus wat hij ervoor wil betalen.

2.1.509.1.5 Andere opmerkingen

/

2.1.S09.2 Identificatie van behoeften

Behoefte
wordt
Code Titel Prioritering op het niveau van het strategisch flangepakt
GLB-plan in
strategisch
GLB-plan
N19 Verbeteren imago van de landbouw (in h]p met Standaard Gedeeltelijk
maatschappelijke / consumentenverwachtingen)
N20 Verhogen dierenwelzijn in de landbouw Hoog Gedeeltelijk
N21 Verlagen antibioticagebruik Standaard Gedeeltelijk
N22 Minder voedselafval en beter gebruik van Standaard Gedeeltelijk
reststromen

Andere opmerkingen in verband met de behoeftebeoordeling.

Volgende landenspecifieke aanbevelingen van de Europese Commissie zijn gelinkt aan N19, N20, N21 en

N22 en zullen, net zoals deze noden, gedeeltelijk worden aangepakt via het GLB:

¢ De beste praktijken op het gebied van veehouderij en beheersystemen bevorderen om het

dierenwelzijn te verbeteren, met name voor varkens en melkkoeien, door gebruik te maken van de
beschikbare instrumenten, waaronder de instrumenten in het kader van het GLB. (gelinkt aan N20)

¢ Bijdragen aan de verwezenlijking van het streefdoel van de Green Deal van de EU om de totale
verkoop van antimicrobiéle stoffen terug te dringen, ook al ligt de verkoop in Belgi€ onder het EU-

gemiddelde; hiertoe moeten verder maatregelen worden genomen om het gebruik van
antimicrobiéle stoffen in de veehouderij te verminderen, bijvoorbeeld door streefdoelen op te

nemen in concrete en ambitieuzere GLB-acties, onder meer wat innovatieve technieken betreft.

(gelinkt aan N21)

2.1.509.4 Interventielogica
Vorm van  [Soort interventie Interventiecode (LS) - Naam Gemeenschappelijke
interventie outputindicator
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Regelingen voor  |1.9 - Voortzetting biologische landbouw |O.8. Aantal hectaren of

het klimaat, het milieu en (afgekort: Voortzetting bio) grootvee-ecenheden waarvoor

dierenwelzijn ecoregelingen gelden
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - investeringen in  (2.a01 - Operationele programma’s 0.35. Aantal ondersteunde

Groenten en
fruit

materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

Groenten en Fruit - Investeringen in het
kader van productieplanning en -
organisatie

operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.a04 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen in
aanplantingen beloftevolle rassen bomen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.a06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen voor
bescherming productie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in

2.d05 - Operationele programma’s

0.35. Aantal ondersteunde
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Groenten en
fruit

materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. ecologische verpakkingen

operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.d06 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. emissies, afval, reststromen
en bijproducten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.d09 - Operationele Programma
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. verbetering
productkwaliteit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.d11 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Onderzoek en
studies i.k.v. arbeid en
arbeidsvoorwaarden

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e02 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen i.k.v.
milieuvriendelijke, plaag- en
ziektebestendige productiepraktijken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e05 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen in
hygi€énemaatregelen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e09 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t. waterkwaliteit /
vermindering van risico's van gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen:
Investeringen voor niet-chemische
onkruidbestrijding

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e10 - OP G&F - Milieuvriendelijke
methoden m.b.t.
waterkwaliteit/vermindering van risico's
van gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen:
investeringen voor het vermijden van
puntvervuiling en investeringen in
andere machines voor goed gebruik van
GBM

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e17 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Investeringen in het
kader van afvalbeheer/-vermindering en
hergebruik of valorisatie van
bijproducten en reststromen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.e18 - Operationele programma’s
groenten en fruit - Andere acties in het
kader van afvalbeheer/-vermindering en
hergebruik of valorisatie van
bijproducten en reststromen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.h02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen in
traceerbaarheidssystemen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in

2.h03 - Operationele programma’s

0.35. Aantal ondersteunde
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Groenten en
fruit

materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

Groenten en Fruit - Investeringen i.k.v.
afzet(bevordering)

operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materiéle en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.103 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Investeringen ter
verhoging van de consumptie van
groenten en fruit

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

INVRE(47(1)(a)) - investeringen in
materi€le en immateriéle activa,
onderzoek en experimentele en
innovatieve productiemethoden en
andere acties

2.104 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere acties ter
verhoging van de consumptie van
groenten en fruit en tegengaan van
voedselverspilling

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a02 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere acties i.k.v.
productieplanning en -organisatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a03 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Opleiding en
studiereizen i.v.m. productieplanning, -
organisatie en bedrijfsvoering

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a05 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere acties i.v.m.
aanplantingen beloftevolle rassen
bomen: royalties e.d.

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

ORGAN(47(1)(d)) - biologische of
geintegreerde productie

2.a07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Andere kosten voor
bescherming productie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing,
waaronder acties en activiteiten die in
het bijzonder zijn gericht op het
vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en
het belang van gezonde
eetgewoonten, en op de diversificatie
en consolidatie van afzetmarkten

2.h05 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Promotie,
communicatie, deelname met stand aan
vakbeurzen en andere kosten

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

PROMO(47(1)(f)) - afzetbevordering,
communicatie en marketing,
waaronder acties en activiteiten die in
het bijzonder zijn gericht op het
vergroten van het
consumentenbewustzijn voor
kwaliteitsregelingen van de Unie en
het belang van gezonde
eetgewoonten, en op de diversificatie
en consolidatie van afzetmarkten

2.h06 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Prospectiereizen en
beursbezoeken

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

QUAL(47(1)(g)) - uitvoering van op
het niveau van de Unie en op
nationaal niveau ingestelde
kwaliteitsregelingen

2.102 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Acties i.v.m.
nationale en Europese
kwaliteitsregelingen

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en
certificeringssystemen, met name
kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.h04 - Operationele Programma’s
Groenten en Fruit - Andere kosten i.k.v.
afzetbevordering door betere
productkwaliteit of afstemming op de
consument door o.a. gerichte sortering,
kalibrering en verpakking met o.a. focus
op traceerbaarheid

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral -
Groenten en

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en

2.h07 - Operationele programma’s
Groenten en Fruit - Markttoegang derde

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s
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fruit

certificeringssystemen, met name
kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

landen EU en certificering buitenlandse
markten.

Sectoral -
Groenten en
fruit

TRACE(47(1)(h)) - invoering van
traceerbaarheids- en
certificeringssystemen, met name
kwaliteitsmonitoring van de aan de
eindverbruikers verkochte producten

2.i01 - Operationele Programma's
Groenten en Fruit - Certificatie

0.35. Aantal ondersteunde
operationele programma’s

Sectoral - ACTLAB(55(1)(c)) - acties om 2.24 - Kwaliteitsanalyse van producten |0.37. Aantal instandhoudings-
Producten van |laboratoria te ondersteunen bij de uit de bijenteelt door laboratoria of verbeteringsverrichtingen of
de bijenteelt |analyse van producten van de -eenheden in de bijenteelt
bijenteelt, verliezen van bijenkolonies
of afnemende productiviteit en
stoffen die mogelijk toxisch zijn voor
bijen
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.11 - Reductie antibioticagebruik 0.18. Aantal grootvee-
klimaatgerelateerde en andere eenheden (GVE) waarvoor
beheersverbintenissen steun voor dierenwelzijn,
diergezondheid of verhoogde
bioveiligheidsmaatregelen
wordt ontvangen
RD ENVCLIM(70) - Milieu-, 3.4 - Omschakeling biologische 0.17. Aantal hectaren of aantal
klimaatgerelateerde en andere landbouw andere eenheden waarvoor
beheersverbintenissen steun voor biologische
landbouw wordt ontvangen
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met [3.20 - VLIF Innovatieve investeringen [0.20. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie [voor verdere verduurzaming op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met |3.22 - VLIF Productieve investeringen |0.20. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie [voor verdere verduurzaming op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij
RD INVEST(73-74) - Investeringen, met |3.24 - VLIF Productieve investeringen |0O.20. Aantal ondersteunde
inbegrip van investeringen in irrigatie [voor dierenwelzijn op productieve
landbouwbedrijven investeringsverrichtingen of -
eenheden op de boerderij
RD COOP(77) - Samenwerking 3.15 - Dierenwelzijnslabel 0.29. Aantal begunstigden dat
steun ontvangt om deel te
nemen aan officiéle
kwaliteitsregelingen
Overzicht

Deze specifieke doelstelling is in Vlaanderen gekoppeld aan vier noden: N19 — Verbeteren imago van de
landbouw (in lijn met maatschappelijke / consumentenverwachtingen); N20 — verhogen dierenwelzijn in
de landbouw, N21 — verlagen antibioticagebruik en N22 — minder voedselafval en beter gebruik van
reststromen. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de directe en indirecte link tussen de
interventies en deze noden.

VDirecte link

Nr Titel N19 IN20 IN21
1.9 'Voortzetting bio 7 7 7 X
Operationele
2.1 programma’s X X
Groenten en Fruit
Kwaliteitsanalyse van
2.24 .
producten uit de
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bijenteelt door
laboratoria 7 7 7 7
34 Omschakeling

’ biologische landbouw

Onderhoud
boslandbouwsystemen

311 Reductie < « <
' antibioticagebruik

3.7

3.12 Demonstratieprojecten X

Vorming en advies op

pole maat - vraaggestuurd

Vorming en advies op

kil maat - aanbodgestuurd

3.15 Dierenwelzijnslabel  |x X

Projectoproep
3.17 innovatie in kader van X
EIP

VLIF Innovatieve
investeringen voor
3.20 verdere X X X X
verduurzaming op

landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
3.22 verdere X X X
verduurzaming op

landbouwbedrijven

VLIF Productieve
investeringen voor
dierenwelzijn op
landbouwbedrijven

3.24

VLIF Investeringen
voor duurzame
3.25 verwerking en afzet X
van
landbouwproducten

VLIF Opstart van of
omschakeling naar een
toekomstgerichte

3.29 duurzame X
ondernemingsstrategie
op een
landbouwbedrijf

N19  Verbeteren _imago van de landbouw  (in __ lijn met maatschappelijke /
consumentenverwachtingen)

Hoewel het imago van landbouwers afthankelijk is heel wat factoren, waarop het GLB niet altijd vat heeft,
dragen verschillende interventies in het GLB-strategisch plan positief bij aan het imago van de
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landbouwsector.

Via de interventies ‘Dierenwelzijnslabel’ (interventie 3.15) en ‘Reductie antibioticagebruik’ (interventie
3.11) wordt ingespeeld op de steeds groeiende maatschappelijke verwachtingen omtrent dierenwelzijn en
voedselveiligheid. Het zijn thema’s waarvoor de burger gevoelig is, en waar de landbouwer kan op
inspelen.

Via de VLIF Productieve investeringssteun voor verdere verduurzaming en voor dierenwelzijn
(interventies 3.22 en 3.24) worden landbouwers gestimuleerd om investeringen te doen die noodzakelijk
zijn voor de maatschappelijke verwachtingen rond dierenwelzijn, veilig en kwaliteitsvol voedsel, en
investeringen in de korte keten zoals de uitbouw van een hoevewinkel; verkoopsautomaat of
marktwagen....De interventie VLIF innovatieve investeringen voor verdere verduurzaming (interventie
3.20) stimuleert pure innovatie en vernieuwing op het landbouwbedrijf en is een aanvulling op de VLIF
productieve investeringssteun. Het betreft investeringen/prototypes van investeringen die voor een eerste
maal binnen een bepaalde deelsector gerealiseerd worden en nog niet beschikbaar zijn voor de VLIF
productieve investeringen. Door innovatieve investeringen door te voeren, niet alleen procesmatig, maar
ook op het vlak van organisatie en marketing kunnen landbouwers inspelen op de maatschappelijke
verwachtingen; bijvoorbeeld door in te spelen op niches of door het opschalen ervan.

In de sectorale interventies voor groenten en fruit kunnen de producentenorganisaties verschillende
interventies opnemen in de operationele programma’s die bijdragen tot een beter imago van de sector.
Onder meer de interventies Promotie en communicatie, Certificatie (in kader van bijvoorbeeld
kwaliteitsregelingen) en Andere kosten i.k.v. afzetbevordering door betere productkwaliteit of afstemming
op de consument spelen in op deze nood. Dit kan door het informeren van de consument, een verhoogde
productkwaliteit, deelname aan een kwaliteitsregeling,....

Ook in de sector bijenteelt wordt er aandacht besteed aan maatschappelijke verwachtingen. Via de
interventie ‘analyse door laboratoria’ wordt de kwaliteit van de bijenwas en honing nagegaan. Dit moet
leiden tot een hogere kwaliteit van de producten.

Buiten deze interventies met een direct effect op de doelstelling, zijn er ook verschillende interventies die
indirect bijdragen. De bijdragen van deze maatregelen worden in meer detail besproken in de
afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

N20 Verhogen dierenwelzijn in de landbouw

De interventie ‘Dierenwelzijnslabel’ (interventie 3.15) is nieuw in het GLB en speelt heel specifiek in op
deze nood. Deze steunmaatregel stimuleert veehouders om via deelname aan een dierenwelzijnslabel een
hogere graad van dierenwelzijn te realiseren. Op die manier worden veehouders die deelnemen aan een
goedgekeurd dierenwelzijnslabel, en daarmee bovenwettelijke normen naleven, gecompenseerd voor de
controlekost die zij aan een erkend controleorgaan moeten betalen voor de jaarlijkse audit.

Via de VLIF Productieve investeringssteun voor dierenwelzijn (interventie 3.24) worden landbouwers
gestimuleerd om investeringen te doen ten voordele van dierenwelzijn. Voorbeelden zijn: extra
comfortabele koematrassen, zeugenborstel, wintertuin voor kippen,... inrichting van varkensstallen die
gecertificeerd zijn volgens dierenwelzijnslabel..

De interventie VLIF innovatieve investeringen voor verdere verduurzaming (interventie 3.20) stimuleert
pure innovatie en vernieuwing op het landbouwbedrijf en is een aanvulling op de VLIF productieve
investeringssteun. Door innovatieve investeringen door te voeren, niet alleen procesmatig, maar ook op
het vlak van organisatie en marketing kunnen landbouwers inspelen op dierenwelzijn. Landbouwers
worden met deze interventie gestimuleerd om innovator te zijn op het vlak van bovenwettelijk
dierenwelzijn en draagt zo bij aan het verhogen van dierenwelzijn in de landbouwsector.
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Buiten deze interventies met een direct effect op de doelstelling, zijn er ook verschillende interventies die
indirect bijdragen. De bijdragen van deze maatregelen worden in meer detail besproken in de
afzonderlijke interventiefiches in hoofdstuk 5.

N21 Verlagen antibioticagebruik

In januari 2012 werd in Belgi€¢ AMCRA, het Kenniscentrum inzake antibioticagebruik en -resistentie bij
dieren, opgericht om het antibioticumgebruik bij dieren te reduceren en antibioticumresistentie te
bestrijden. Ook via het GLB willen we hier aan bijdragen via de nieuwe interventiec ‘Reductie
antibioticagebruik’ (interventie 3.11). Een groot aantal maatregelen kan genomen worden om het
antibioticagebruik te verminderen: maatregelen in verband met externe en interne bio veiligheid,
vaccinatiemanagement, een aantal goede veeteeltpraktijken met betrekking tot voeder, drinkwater en
stalklimaat, speen- en kraamstalmanagement en genetica. De maatregelen zijn dus talrijk en zeer divers,
en wat op het ene bedrijf lukt, lukt niet noodzakelijk op het andere bedrijf. Er is niet één maatregel te
identificeren als dé maatregel om het antibiotica gebruik te verminderen. Een op maat gemaakte en
bedrijfsspecifieke aanpak is daarom nodig. Met de maatregel worden landbouwers gestimuleerd om in
samenspraak met de bedrijfsdierenarts en andere experten in een coaching traject maatregelen te nemen
om het antibiotica gebruik verder te reduceren.

Via ‘VLIF Productieve investeringen voor verdere verduurzaming op landbouwbedrijven’ (interventie
3.22) kunnen investeri